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PROFESSOR DE APOIO NA REDE ESTADUAL DE EDUCAGAO EM GOIAS:UMA
PERSPECTIVA FORMATIVA

Josy Apolinario de Arautjo Rosa Borges'

Resumo: Este artigo buscou entender como o professor de apoio é concebido na
perspectiva da Educacao Inclusiva no Estado de Goias, desde 0 ano 2000 até os dias
atuais, destacando acdes e legislagdo pertinentes as escolas da rede estadual de
educacéo e seus desdobramentos como Politica Publica. A implantagado do Programa
Estadual de Educacédo para a Diversidade numa Perspectiva Inclusiva € o marco
utilizado como ponto de partida para a analise apresentada neste artigo: a incluséo, a
preocupacao com a formacao do profissional na funcao de professor de apoio, bem
como as expectativas de continuidade e fortalecimento de ag¢des inclusivas. Para tal
entendimento, o procedimento utilizado foi de revisao bibliografica, cujos dados foram
levantados na Legislac&o Brasileira e Estadual, e que contou também com o acesso
a obras de autores que versam sobre a tematica da Educacgao, Inclusao e Formagao
de Professores. Como resultado, sdo apontados avangos e retrocessos da educagao
inclusiva em Goias, propondo a necessidade da continuidade de pesquisas, estudos
e discussodes sobre o0 assunto em questao.

Palavras chave: Inclusao, profissional de apoio, formacéao, politicas publicas.

Abstract: This article sought to understand how the support teacher is conceived from
the perspective of Inclusive Education in the state of Goias, his trajectory from the year
2000 to the present day, highlighting actions and pertinent legislation in the world, in
the country and in the state itself, in the schools of the state. state education network
and its consequences as Public Policy. The implementation of the State Program for
Education for Diversity in an Inclusive Perspective is the framework used as a starting
point for the discussion and there is still a concern for the formation of the role of
support teacher, as well as expectations of continuity and strengthening of inclusive
actions. For this understanding, the method used was a bibliographic review, with data
collected in the Brazilian and State Legislation, and also counted on authors that deal
with the theme of Education, Inclusion and Teacher Training, thus proposing the
continuity of research, studies and the matter in question.

Keywords: Inclusion, support professional, training, public policies.

Introducao

Existe uma demanda na Educagdo em nosso pais para a Inclusdo das

criangas, jovens, adultos e demais pessoas num patamar de igualdade de

! Mestranda em Educagéo — FacMais (Bolsa Capes); Professora da Secretaria de Educagéo do
Estado de Goias. E-mail: josy@aluno.facmais.edu.br
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oportunidades, atendimentos e bem estar nas instituicbes de ensino por todo o pais.
Desta forma, no Estado de Goias, foi implantado, no ano 2000, o Programa Estadual
de Educacdo para a Diversidade numa Perspectiva Inclusiva, tendo pro objetivo
prescrito atender e contribuir de maneira significativa e sem distingdo para a melhoria
da qualidade de ensino.

Assim, a Politica Publica para Inclusdo na Educagdo ganhou um destaque
importante neste estudo, visando esclarecer de que forma o cenario da inclusao
escolar evoluiu em Goias até o surgimento da figura do professor de apoio na rede
estadual de Educacao, foco maior deste estudo.

As pessoas/alunos com necessidades especiais tiveram a oportunidade de, a
partir do ano 2000, serem matriculadas e recebidas no ensino regular, pois antes
disso, haviam as escolas especiais para este publico. Nesse contexto, foi necessario
um o elo de ligagao entre o aluno especial e o ensino regular. Eis que surgia a figura
do “professor de apoio” e as Diretrizes Operacionais da Rede Publica Estadual de
Ensino do Estado de Goias 2009/2010, regulamentando a forma como deveria atuar
este profissional e como seria seu trabalho, bem como sua jornada de trabalho. No
entanto, com as mudancgas que a alternancia governamental no sistema democratico
brasileiro, bem como os gestores dentro das secretarias de estado, as Diretrizes foram
alteradas com o passar do tempo, de acordo com a ideologia do grupo de pessoas
responsaveis, e o professor de apoio foi ganhando uma nova denotagao tanto na sua
praxis, quanto na denominagao e consequente formagao exigida para tal exercicio.

Nesta dire¢do, para iniciar a pesquisa que deu origem a este artigo, partiu-se
da seguinte situagdo problematizadora: Quais 0s avangos e quais 0s principais

desafios da inclusao escolar observados nas ultimas duas décadas?
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Como objetivo, considerou-se: explicitar como o professor de apoio é
concebido na perspectiva da Educacéo Inclusiva em Goias, na rede publica estadual
de ensino e alguns dos principais avangos e desafios da inclusdo escolar nestas mais
de duas décadas.

Acredita-se que potencializar atores escolares para o enfrentamento positivo
das complexas teias tecidas na educacao brasileira pode representar uma via
promissora para mitigar conflitos e contribuir para que a inclusdo escolar de fato se
efetive.

Nesse sentido, para a realizacdo deste estudo considerou-se as
complexidades envolvidas nas teias de traducao/hibridizagao/recontextualizacdo das
politicas voltadas para a inclusdo escolar e suas intengdes declaradas para a justica
social e atendimento da proposta de educacéao para todos.

Antes, porém, € preciso registar que a visibilidade do aluno especial na rede
regular de ensino cresceu consideravelmente, bem como a existéncia, permanéncia
e formacao do profissional de apoio neste contexto. Entretanto, com as mudancgas
drasticas no cenario mundial em decorréncia da pandemia que assola as nacgoes, a
situagdo de todas as pessoas envolvidas em processo de ensino aprendizagem,
sofrem e/ou sofrerdo algum tipo de consequéncia, seja na forma das determinagdes
abordadas nas Diretrizes atuais, seja no longo periodo em que os alunos especiais e
os alunos considerados normais ? estdo afastados de suas rotinas didrias de estudo
e socializacdo, mesmo que estejam sendo acompanhados de forma remota, pelo

profissional de apoio.

2 A referéncia aos alunos considerados normais se da pela necessidade de enfatizar que os alunos que
nao sao publico-alvo da Educagéo Inclusiva sejam alunos sem problemas de aprendizagem, de
locomogao, visdo, audi¢do, socializagdo e demais terminologias que tentam justificar a normalidade
comparada a auséncia de qualquer tipo de disturbio. Este posicionamento nao leva em conta que todos
nds temos nossas especificidades e que ndo ha um padrdao, nem mesmo uma convencao, para o termo
“alunos normais”. (PEREIRA NETO, 2009).
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Politica Publica Inclusiva em Goias: breves consideragoes

A par de entender o professor de apoio como um elemento importante da
Politica Publica para a Educagao Inclusiva no Estado de Goias € preciso, antes,
entender como esse profissional € concebido neste contexto. Por ser o objeto de
estudo deste artigo, a concepgao de professores de apoio educacional na area da
inclusdo sera elucidada, além das politicas publicas para fins de inclusdo escolar,
origem na regido, bem como no contexto nacional e mundial por forca de eventos e
acdes de amplo alcance.

As Politicas Publicas sao “a¢des geradas na esfera do Estado e que tém como
objetivo atingir a sociedade como um todo ou partes dela” de acordo com Santos
(2012, p.5). Deste modo, entendemos que a inclusdo seja uma proposta a ser
vivenciada nos diversos ambitos da sociedade e para isso € necessario que elas
sejam amplamente compreendidas e colocadas em pratica.

No escopo desta discussao, Reis (2013, p.60) contribui, esclarecendo que as
politicas publicas se traduzem “em estratégias de agdo coletiva com fins de remover
barreiras ou de cria-las, definindo, contornando e sedimentando comportamentos para
finalidades distintas e materializadas na burocracia estatal”. E também que cada tipo
de politica publica encontra diferentes formas de apoio e de rejeigdo, no qual compete
ao Estado criar mecanismos legitimados para abarcar e diminuir as desigualdades
sociais.

Assim sendo e para oferecer suporte a estas agdes politicas e sociais que o
Estado vislumbra desencadear, podemos elencar documentos que tratam da questao
de forma a viabilizar o inicio das preocupacdes e estudos voltados a uma Educagao

Inclusiva, ponto de partida para a compreensao da necessidade do professor que atua
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diretamente com o aluno dito “inclusivo” nas redes de ensino: Educacao para Todos
(1990); Declaragao de Salamanca (1994); Convencéo Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (2006); Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional
de 1996; PNE 2001-2010; Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da
Educacéo Inclusiva (2008); PNE 2011-2012.

No ensejo, € possivel perceber que varias agdes foram empreendidas para
chegarmos no que hoje se configura e continua sendo fonte de estudos e praticas nas
escolas que oferecem uma educacéao voltada para o atendimento inclusivo.

A Constituicao de 1988 ofereceu possibilidades de participacdo popular na
elaboragao das politicas publicas e foi reconhecida como constituicdo democratica.
Com isso, a ideia de educagao inclusiva passou a ter mais visibilidade e a ser
defendida a ideia de tornar necessario a busca de uma atitude de respeito as
diferencas e a diversidade, segundo Reis (2013).

No Brasil, o que marca o inicio dos trabalhos na perspectiva inclusiva nas
escolas regulares, é a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao (1996). Esse documento
preconizou que os sistemas de ensino devem assegurar curriculo, métodos, recursos
e organizagao especificos para atender as suas necessidades, além de assegurar aos

alunos publico-alvo da Educacgao Especial o direito a

professores com especializagdo adequada em nivel médio ou superior, para
atendimento educacional especializado, bem como professores do ensino
regular capacitados para a integracdo desses educandos nas classes
comuns” (BRASIL, 1996, p. 34).

Neste sentido e a partir dai, voltando o olhar para o Estado de Goias e acdes
concretas para a viabilizacdo de praticas de acordo com os movimentos mundiais, e
garantias de direitos assegurados pela LDB supra citada, no ano de 1999 a
Superintendéncia do Ensino Especial da Secretaria de Estado da Educacao, langou o

Programa Estadual de Educagao para a Diversidade numa perspectiva Inclusiva. Esse
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foi o marco para o inicio de mudangas no panorama da Educacgao Especial no Estado.
A partir dai foram implantadas uma série de mudancgas na rede estadual de ensino de
forma a introduzir a ideia da inclusdo, da escola inclusiva e novos padrdes de conduta

para todos os envolvidos neste processo:

No periodo de 1999 a 2002 o referido programa elaborou e ministrou cursos de
aperfeicoamento para os professores principalmente de libras. Os cursos
realizados nesta época contribuiram para que os professores se atualizassem
e se inteirassem do processo inclusivo. Quanto as adequagbes arquitetdnicas
e organizacdes dos espagos fisicos foram feitas poucas alteragdes. E comum
percebermos em nossas escolas escadas, banheiros sem espaco fisico
adequado e sem barras de apoio, calgadas esburacadas. Tudo isso dificulta
sobremaneira a inclusao no espaco das escolas regulares do estado de Goias.
(FLORES, 2011. p.3713)

Até entdo, o aluno com deficiéncia frequentava escolas especiais ja
implantadas nos municipios goianos conforme demandas locais. Um elemento foi
inserido neste cenario com a implantacdo deste Programa de Educacgédo para a
Diversidade numa Perspectiva Inclusiva, como uma novidade que viesse a trazer um
suporte a proposta de levar o aluno especial para rede regular de ensino: o professor
de apoio. A partir dai, outros desdobramentos importantes sobre esta fungao vieram

a tona como sera abordado a seguir.

Professor de apoio: o elo entre ensino regular e aluno especial

O professor € uma pessoa que ensina ciéncia, arte, técnica ou outros
conhecimentos. Para o exercicio dessa profissao, requer-se qualificagcbes académicas
e pedagogicas, para que consiga transmitir/ensinar da melhor forma possivel ao
aluno.

Freire (1991) afirma que o papel do professor € estabelecer relagbes
dialégicas de ensino e aprendizagem; em que professor, ao passo que ensina,
também aprende. Juntos, professor e estudante aprendem juntos, em um encontro

democratico e afetivo, em que todos podem se expressar.
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Assim, a sincronia entre o ser professor e seu papel deveria se configurar
numa perfeita harmonia para o atendimento ao aluno especial, visto que uma
qualificacdo académica oferece seguranga e ajuda o profissional a sentir preparado
para aprender junto com o estudante, tendo condi¢ao de ser critico e pesquisador da
sua propria pratica.

Mas entdo o que seria o professor de apoio? Pereira Neto (2009) destaca
que o professor de apoio deve ser um profissional habilitado para tal funcao,
especializado em Educacgao Especial, detentor de conhecimentos especificos como
cédigo de linguagem e técnicas que possibilitem ao aluno o aprendizado dos
conteudos ministrados, que esteja inserido no contexto do atendimento com aluno
deficiente, que precise de apoio intenso e continuo no curso do ensino regular.

Outro autor que também explicita esse o papel do professor de apoio é
Pereira Neto, ao afirmar que este profissional deve auxiliar a crianga, o professor
regente e a equipe de servidores que por vezes presta algum tipo de atendimento a
esta crianca.

Voltando o olhar para a legislagao que rege o estado de Goias, as Diretrizes
Operacionais da Rede Publica, de 2009, ndo descreve com detalhes a funcédo do
professor de Apoio e tratando mais especificamente da sua modulacéo no item 4.3 —

Do Ensino Especial; 4.3.1 — Das Orientacbes Gerais, item IlI:

Para modulagdo de profissionais da Rede Educacional de Apoio a Inclusdo
(Equipe Multiprofissional, Professores de Recursos, Professores de Apoio,
Intérpretes de Libras e Instrutores de Libras e Braille) a unidade escolar deve,
observado o perfil e atribuicées destes profissionais, indicar o profissional para
a modulagao, registrando em oficio seus dados pessoais, cargo, formagéo, a
fungdo pretendida, bem como, turno, turma e alunos atendidos (com data de
nascimento e tipo de necessidade educacional especial) e curriculo anexado.
Tais documentos deverdo ser encaminhados a SRE para ciéncia do
Subsecretario e posterior autorizagdo da Coordenagdo de Ensino Especial;
para casos especificos, comprovada a necessidade, podera ser modulado na
unidade escolar, um agente administrativo educacional (funcéo de apoio), para
atendimento as necessidades fisicas e fisiolégicas de estudantes com
necessidades educacionais especiais (GOIAS, 2009).

E possivel perceber nesta citagdo que o professor de apoio, assim como
os demais profissionais, deve ter um perfil especifico, porém a Diretriz ndo explicita
qual seria este perfil, delegando ao gestor escolar, juntamente com a equipe
pedagogica, a escolhal/indicagao destes profissionais.

Desta maneira, o caminho foi sendo trilhado e varias barreiras foram

encontradas e transpostas ou ndo nos cenarios das escolas regulares em todo Estado
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de Goias. Como sabemos, as politicas publicas nem sempre atingem seu objetivo
porque a realidade que se apresenta pode nao ser fidedigna ao esperado.

A banalizagao da func¢ao do Professor de apoio

A rede estadual de educacdo em Goias, assim como nos demais Estados da
federagao, sofrem alteracdo dos seus gestores na medida em os eleitores, através do
voto direto, elegem seus governantes a cada 04 anos. Este movimento trouxe para
este Estado de Goias no ano de 2020, o langamento de uma nova Diretriz para pautar
a Educacao no que se refere ao funcionamento, operacionalizagao e demais fungdes
da escola inclusiva.

Para a analise que se desenvolve neste artigo, vamos nos ater ao que as
Diretrizes Operacionais Referentes a Rede de Apoio a Inclusdo: Gerencia de Ensino
Especial — 2020, ofertam de orientacao para o professor de apoio.

Foi percebido durante a vigéncia da proposta anterior para educacgao inclusiva
que, na sua versao pratica, o aluno deficiente tinha o direito do professor de apoio
para acompanha-lo na rede regular mediante documentagcédo médica comprobatoria
da necessidade especial do aluno.

Fato € que algumas variagbes ocorreram durante este processo de
acompanhamento, quando a propria escola percebeu que alguns alunos, como os
mais comprometidos, ndo estavam alcangando resultados satisfatérios na aquisigao
de conteudo programatico, ou mesmo perdas em casos extremos, mas havia um
ganho na socializagao desses alunos.

Apesar dessa constatagao, as Diretrizes Operacionais Referentes a Rede de
Apoio a Inclusdo de 2020 trazem uma inovagdo com resultados ainda obscuros para

esse profissional no que se refere ao atendimento e ao tipo de profissional para
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assumir tal funcdo com os alunos especiais, conforme se observa no inciso Il do

documento, Goias (2020):

— Apoio a Inclusao (antigo Professor de Apoio) Lotacdo: « nas unidades
escolares que possuem alunos com déficits motores e cognitivos,
abrangendo casos de: deficiéncia intelectual, transtornos globais do
desenvolvimento, paralisia cerebral com déficit intelectual e
deficiéncias multiplas (que tenha deficiéncia intelectual associada).
Obs.: De acordo com as especificidades dos estudantes, o profissional
de Apoio a Inclusdo atendera até seis (06) alunos em uma mesma
turma ou em turmas distintas, na mesma UE e mesmo turno, de forma
itinerante, contribuindo assim para a constru¢ao da autonomia dos
mesmos. Vinculo: Preferencialmente efetivo. Area de formacéo:
pedagogo, com certificagdo na area de educagédo especial. * Na
auséncia deste, serdo modulados professores de areas/disciplinas nao
criticas com pos-graduacédo relativa a educagdo especial na
perspectiva da inclusao (concluida ou com, no minimo, 06 meses de
curso do corrente ano). * O professor de area (com certificagcdo em
educagéao especial) que ja se encontra modulado, por um periodo de,
no minimo, 06 meses, podera permanecer na fungdo. ¢ Para
modulagdo, o apoio a inclusdo devera apresentar cursos especificos
na sua area de atuagdo, a qual se refere ao tipo de déficit 3
apresentado pelos estudantes, bem como apresentar cépia do Laudo
médico ou parecer técnico emitido pelos profissionais da equipe da
Geréncia de Ensino Especial. Carga horaria: 30h, 40 h ou 60h (40h+
20h) 30 horas: Unidades Educacionais que ndo possuem jornada
ampliada (EF). 40 horas: Unidades Educacionais de Ensino Médio com
06 aulas todos os dias. 40 horas + 20 horas: nas Escolas Estaduais de
Tempo Integral. Obs.: a atuacdo desse profissional se efetivara a partir
de 02 frentes de acordo com a realidade da Unidade Escolar: 1- Um
Apoio a Inclusdo atuando na sala de aula que contar com numero de
até seis (06) estudantes com necessidades educacionais especiais. 2-
Nos casos em que mais de uma sala de aula apresentar, no maximo,
02 estudantes com necessidades educacionais especiais, 0 Apoio a
Inclusdo passara em todas as salas (fazendo itinerancia), auxiliando os
mesmos. Em ambos os casos sera realizada uma triagem in loco feita
pela equipe multiprofissional para a autorizagdo da modulacao.

O primeiro ponto a se observar neste lll inciso € a desconfiguragao do
profissional, quando a sua identificacdo esta registrada com o termo “antigo Professor
de Apoio”. Entdo a determinacdo sugere que este profissional nado seja

necessariamente um docente habilitado?
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Houve também uma diferenciagao pontual na forma do atendimento no que
se refere a quantidade e disposicdo dos alunos “de até 06 alunos em uma mesma

turma ou em turmas distintas”, fazendo com que este profissional transite por mais de
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uma sala de aula e que os alunos nao tenham o acompanhamento por todo seu
periodo de permanéncia na escola, em atividades de ensino aprendizagem.

O termo ‘itinerancia” veio entre paréntese para destacar essa nova
caracteristica do profissional de apoio, porém, os alunos ndo acompanhardo a
itinerancia do professor, cada qual permanece em sua sala de aula predeterminada.
Fica a duvida sobre a viabilidade deste atendimento. Sera mesmo o adequado para
esse aluno?

Existe a defesa da postura da Educacido Inclusiva no que se refere ao
entendimento de que os alunos precisam ser vistos igualmente, embora cada qual
com suas limitacdes, diferencas e especificidades e por isso devem ser todos
atendidos e vistos pela equipe da escola como um todo, com suas responsabilidades
partilhadas. Porém, nada assegura que na pratica do ambiente local da escola esse
entendimento se configure, pois o aluno que “possui laudo” € tido como de
responsabilidade do profissional de apoio em todas as situagdes.

Diante do exposto, a situagao de itinerancia deste profissional ira comprometer
o desenvolvimento do aluno inclusivo ou ira avangar no que se refere a imputar a
responsabilidade dos demais profissionais em relagdo a este aluno?

Sao questbes aqui levantadas que precisam ser observadas na pratica

cotidiana das escolas para futuras discussdes conclusivas.

Consideragoes finais

Para iniciar a pesquisa que deu origem a este artigo, parte-se da seguinte

situacdo problematizadora: Quais o0s avangos e quais os principais desafios da

inclusdo escolar foram observados nas duas ultimas décadas? Como objetivo,
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pretendeu-se: entender como o professor de apoio € concebido na perspectiva da
Educacédo Inclusiva em Goias, na rede publica estadual de ensino, alguns dos
principais avancgos e desafios da inclusédo escolar nestas mais de duas décadas.

Nesse sentido, buscando responder ao questionamento proposto e atender
ao objetivo almejado, apresentou-se, primeiro, o percurso das politicas publicas para
a educacao inclusiva que foram articuladas no ambito do Estado de Goias desde o
ano 2000. Levou-se em consideracado que as principais a¢des foram desencadeadas
em funcdo da ideia de educagao implantada no Estado de Goias com o Programa
Estadual de Educacao para Diversidade numa Perspectiva Inclusiva como Politica
Publica de alcance estadual, sendo conduzida ao atendimento das especificidades,
agregando alunos com necessidades especiais de aprendizagem em escolas
regulares, dando vez, entdo, ao surgimento da figura do professor de apoio.

Desse modo e em segundo plano, apresentou-se uma analise das Diretrizes
Operacionais da Rede Publica Estadual de Goias 2009/2010 e também das Diretrizes
Operacionais Referentes a Rede de Apoio a Inclusao - Gerencia de Ensino Especial
2020, no intuido de verificar na fonte operacional e legal, a descricdo da fungéo, da
especificidade de formacgao do professor, bem como do atendimento a ser ofertado
aos alunos vinculados a incluséo escolar.

E possivel observar que houve um avancgo significativo no que se refere a
implantag&o do citado Programa de escola inclusiva em Goias, principalmente no que
diz respeito a presenca de um profissional de apoio para o aluno especial, porém
seguida de um retrocesso no sentido de uma banalizagéo desta fungao, inclusive na
nomenclatura da funcao e no atual formato de atendimento proposto.

A analise aqui apresentada ndo é uma finalizagao de um estudo, uma vez que

O processo a que se propde compreender continua em franco delinear de novas
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possibilidades frente as novidades que sao implantadas na pratica do profissional de
apoio, aos resultados que se espera dessas novas praticas e as expectativas de um
grupo de pessoas comprometidas com o cotidiano escolar da educagéo inclusiva na

rede estadual de educacéo de Goias.
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