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Resumo: O presente trabalho tem por finalidade discutir alguns conceitos politicos do
contexto educacional, e em concomitancia como principios constitucionais: Projeto
Politico Pedagdgico - PPP, gestdo democratica, autonomia, educacao de qualidade e
identidade escolar. A partir de uma visita numa escola de tempo integral da rede
estadual de ensino da cidade de Goiania-Go, com intuito de conhecer como esta trata
as politicas educacionais internamente. Para a coleta de dados, foi utilizado um roteiro
de entrevistas organizado pela professora e pesquisadora Dra. Iria Brzezinski. O
levantamento bibliografico realizado na BDTD - Capes acerca dos conceitos
mencionados. Ao final, observa-se que apesar do discurso de uma pratica de gestao
democrética e de elaboracao conjunta do PPP, a escola apresenta desencontros entre
0S seus atores.

Palavras-chave: Projeto Politico Pedagodgico; Gestdo democrética; Identidade
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PEDAGOGICAL POLITICAL PROJECT: A PATH FOR BUILDING DEMOCRATIC
MANAGEMENT, AUTONOMY, QUALITY EDUCATION AND SCHOOL IDENTITY

Abstract: The present work aims to discuss some political concepts of the educational
context, and in concomitance as constitutional principles: Political Pedagogical Project,
democratic management, autonomy, quality education and school identity. From a visit
to a full-time school of the state education network of the city of Goiania-Go, in order
to know how it deals with educational policies internally. For the collection of data, we
used a script of interviews organized by the professor and researcher Dr. Iria
Brzezinski. We carried out a bibliographical survey in the BDTD-Capes about the
mentioned concepts. In the end, we observe that despite the discourse of a practice of
democratic management and the joint elaboration of the PPP, the school presents
disagreements among its actors.

Key- words: Political- Pedagogical project; Democratic management; School identity;
Autonomy; Quality education.
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Introducéo

Para a realizacdo deste trabalho, visitamos uma escola da rede estadual de
ensino de Goiania, localizada numa regido de grande caréncia social. A escolha por
esta unidade escolar foi aleatoria e recebeu orientacdes dos professores da disciplina
Politicas Educacionais. Com a intencdo de conhecer o modo pelo qual algumas
escolas estaduais de periodo integral da cidade de Goiania-Go desenvolviam as
politicas educacionais internamente. Os professores mencionados dividiram o0s
estudantes da disciplina de Politicas Educacionais do referido programa em diferentes
grupos. Cada grupo visitou uma escola localizada em diferentes regifes da cidade,
atendendo a uma exigéncia dos professores, a fim de averiguar sintonias e
desencontros entre as politicas educacionais e como elas impactam as praticas
escolares. As escolas sugeridas sao regulamentadas por um sistema burocratico,
administrativo e pedagdgico, diferente, em relacdo as demais escolas da rede
estadual de ensino de Goias, tendo a Secretaria de Estado da Educacao, Cultura e
Esportes de Goias - Seduc-GO como 6rgao regulador.

Em suma, as escolas objeto de estudo do observatério desenvolviam seus
procedimentos de ensino e aprendizagem amparada por regimentos especificos para
professores e alunos (Codigo de Etica, sistema de avaliacdo semanal, diviséo

curricular por nicleo comum e nucleo diversificado, dentre outros).* Desse modo, a

4 As disciplinas subdividem-se em a) Nicleo comum: disciplinas que sao oferecidas em toda a Rede
Estadual de Ensino de Goias, tendo como referéncia o Curriculo Minimo Bimestralizado da Rede
Estadual de Goias; b) Nucleo diversificado: disciplinas oferecidas semestralmente; séo organizadas em
forma de projetos, com vagas limitadas, e oportunizam aos estudantes a escolha por disciplinas que
estejam mais préximas de seus projetos de vida: (eletivas e clube juvenil, respectivamente) e a
obrigatéria (estudo orientado) para todos.
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priori a visita teve a intencado de compreender como 0s atores/professores colocavam
em pratica as suas politicas e quais os limites materiais e discursivos no trabalho com
politicas publicas educacionais.

Para realizar o referido trabalho, contamos teoricamente com as ideias de
Arendt (2006); Ball, Maguire; Braun (2016); Mainardes (2009); Brzezinski; Santos
(2015); dentre outros. Do mesmo modo, realizamos um levantamento
bibliografico acerca do assunto em teses e dissertacfes da BDTD-Capes - Biblioteca
digital de Teses e Dissertacdes da Capes.

No que tange aos procedimentos metodoldgicos, utilizamos durante a visita um
roteiro de entrevista organizado pela professora Dra. Iria Brzezinski (2018) e que é de
uso exclusivo e pedagdgico da disciplina de Politicas Educacionais do Programa de
P6s-Graduacdo em Educacédo da PUC Goias e, a posteriori, para 0 "Observatério das
Politicas Educacionais da Linha de Pesquisa: Estado, Politicas e Instituicdes
Educacionais". Na ocasido entrevistamos o diretor, o secretario, a coordenadora
pedagdgica e dois professores. Conhecemos a estrutura fisica, a organizacdo e
funcionamento da escola, um pouco do envolvimento dos alunos nas atividades
escolares e o Projeto Politico e Pedagogico. Pesquisamos também junto a Seduc-GO
o significado histérico e politico acerca do nome da escola. Em sintese, 0 nome da
escola homenageia uma grande figura goiana que muito contribuiu para a literatura
brasileira. O memoravel, além da publicacdo de uma obra que versa sobre a histéria
de Goias, seu povo e seus costumes, ainda foi integrante de um clube de futebol
goiano em meados de 1970.

Contextualizando, a escola funciona no periodo diurno e atende cerca de 388
estudantes do Ensino Fundamental de acordo com os dados apresentados pela

secretaria da unidade escolar. O grupo gestor nos informou sobre a estrutura fisica e
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0s espacos de desenvolvimento de atividades pedagdgicas. Segundo estes, além das
13 salas de aula, a escola possui uma biblioteca, uma sala de professores com
gabinetes de estudo, uma secretaria, uma sala de apoio e inclusdo, uma sala de
diretor, uma cozinha adaptada, um ambiente adaptado para as refei¢cdes e que nédo é
utilizado por falta de mobilias especificas, uma quadra com grande caréncia em sua
estrutura e um ambiente improvisado com tenda para o desenvolvimento de eventos
e apresentacoes culturais.

O Objetivo do presente trabalho € abordar a aplicabilidade dos conceitos de
Projeto Politico Pedagdgico, gestdo democrética, autonomia, e identidade escolar
para uma educacdo de qualidade. Para isso, esta dividido em trés momentos. No
primeiro momento, realizamos um breve retrato da histéria da educacdo com foco na
educacdo de tempo integral, a fim de compreender como se pensou e tem sido
estruturada essa modalidade de educagcao no nosso estado. No segundo momento,
discutimos sobre o Projeto Politico Pedagdgico como um caminho para uma gestao
democrética, autbnoma e capaz de provocar a formacdo de uma identidade escolar.
No terceiro momento, sdo apresentados os dados do observatdrio na escola, com

discussoes voltadas para a formacao da identidade escolar.

1 A educacao de tempo integral: viés histdrico e algumas peculiaridades

A educacéo integral € a aplicacdo de uma educacdo que deve garantir 0
desenvolvimento intelectual, fisico, emocional, social e cultural dos seres humanos.
Assim, para compreender essa concepc¢ao de educacéo, torna-se necessario revisitar

a Grécia Antiga que, com as ideias de Platdo (427-347 A.C) em A Republica®,

5 A Republica é uma das obras-primas de Platdo. Nela o filosofo exp6em suas ideias politicas,
filoséficas, estéticas e juridicas. O fildsofo imaginou um Estado ideal, sustentado nas bases da
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encontra-se o mais antigo plano de educacdao ja registrado na literatura classica. Ele
€ 0 mais longo trabalho escrito pelo fildsofo que nos traz a definicdo assertiva de
educacédo: formacao integral do homem grego e encontra-se ligada a politica, a ética
e a educacao. Portanto, a finalidade est4 na formacgéo de cidad&os virtuosos. A visédo
e prestigio que a educacao recebeu dos gregos foi tdo importante que até em outros
periodos da histéria, incluido o nosso, foi e é observado e interpretado com admiracgéo.
Desta forma, traz grandes contribui¢cées para o campo da educacao escolar.

De modo geral, o homem é um ser biolégico que aos poucos vai se constituindo
em um ser historico. Nesse processo, a escola € um ambiente de aprendizagens e
socializacdo e a ela € dada a funcdo de auxiliar no desenvolvimento das
potencialidades humanas com base numa formac&o omnilateral®. Os escritos de Marx
nao trazem a educacdo como objeto central de suas discussfes, mas ela aparece
vinculada a uma teoria critica da economia e da sociedade capitalista da época em
gue Marx vivia. Segundo Nogueira (1990),

[...] nem Marx nem Engels, pelo fato de ndo terem produzido um
estudo mais analitico abordando especificamente a problemética da
educacao em seu todo, se referiram a questdo, a ndo ser atraves de
ideias esparsas, espalhadas ao longo de toda sua obra, sem a
intencéo de organiza-las de modo a constituirem um conjunto coerente
e ordenado, em resumo, uma teoria (NOGUEIRA, 1990, p. 51).

Nota-se com as palavras da autora que a educacao é um ponto representativo

nas ideias de Marx, marcado por constantes transformacfes. Por isso, faz-se

educacao e da justica intelectual, fisica e técnica, oportunizando uma formagao mdltipla para o exercicio
da vida em uma sociedade marcada pelas relac8es capitalistas de producdo e ndo uma educacao que
ensina apenas 0 necessario para o exercicio de uma determinada atividade ou funcéo.

% Para Marx, 0 homem sé alcanga a omnilateralidade quando em seu contexto social a unido entre
instrucéo e trabalho esta vinculada a formacgéo histérico-social. Etimologicamente omnilateralidade
vem a ser a educagéo que ocorre “por todos os lados” (omni = todo + lateralidade = lado), assim reforca
a ideia de formacéo plena do homem a partir de uma educacao total que se concretiza por meio da
perspectiva omnilateral.
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necessario pensar a real fungdo social da educacdo na concepc¢édo de Marx, esta
entendida como possibilidade para combater a alienacdo. O Brasil no inicio do século
XX experimentou algumas transformacgfes no que tange a educacgéo. As ideias de
alguns intelectuais brasileiros sdo apresentadas de forma expressiva. Estes
almejavam um pais com sua “ldentidade Nacional”’ e, por isso, defendiam que as
praticas escolares precisavam ser revitalizadas e propunham um ensino significativo
para a formacgdo do sujeito. Anisio Teixeira (Clarice Nunes, cole¢do Educadores MEC,
p. 103) nos anos de 1920-1930 apresentou uma proposta de educacao escolar
emancipadora® capaz de ampliar e fortalecer as fungdes da escola, promovendo uma
educacao escolar com extensao em suas atividades sociais e culturais. Contra a visao
elitista de educacéo, Anisio Teixeira, Cecilia Meireles, Lourenco Filho, Afranio Peixoto,
Fernando de Azevedo, Paulo Maranhdo e outros educadores elaboraram um
documento denominado Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, cujo principal
objetivo era a reconstrucdo educacional do pais. A formulacédo da politica educacional
defendeu o ensino gratuito, publico, obrigatério e laico em todos 0s niveis de ensino e
foram reforcadas com as contribuicdes de John Dewey’ (1852-1952) nas escolas
brasileiras.

As classes populares sempre foram objeto de atencdo das politicas publicas
voltadas a educacdo. Nos anos de 1980, Darcy Ribeiro (1922-1977) criou os Centros
Integrados de Educacéo Publica (CIEPS). Estes objetivavam uma educacao publica

de qualidade, fazendo o elo entre os conhecimentos obrigatérios com o sociocultural

6 A ideia de educacgéo escolar emancipadora de Anisio Teixeira era a de uma educagdo comum que
alcancasse a todos em condi¢des de igualdade.
7 John Dewey foi um fildsofo e pedagogo norte-americano, reconhecido como um dos fundadores da
Escola Filoséfica de Pragmatismo e durante a primeira metade do século XX, foi um dos principais
representantes do movimento da educacao progressivista norte-americana.
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num processo que demonstrava a grande importancia para o desenvolvimento integral
do educando. A proposta dos CIEPS era manter o estudante o maximo possivel na
escola. Portanto, permaneceria o periodo integral, recebendo as principais refeicoes
e aprendizagens diversificadas que favoreceria a formacéo do sujeito.

Outro projeto de educacao integral em tempo integral que obteve ascensao em

rede nacional foram os CIACs - Centros Integrados de Apoio a Crianga - implantados
na gestdo de Fernando Collor de Mello no ano de 1991. O primeiro CIAC foi
inaugurado em novembro de 1991, na Vila Paranod, na periferia de Brasilia. Este
projeto objetivava o atendimento em periodo integral a criangcas e adolescentes
carentes, a fim de promover uma melhor qualidade de vida a estes sujeitos. A proposta
contava com a articulacao de diversos programas das areas da saude, lazer, iniciacéo
ao trabalho, dentre outras atividades pedagdgicas (VASCONCELOS, 2012).
E vélido salientar que a promulgacdo da lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional (LDB) em 1996 trouxe importantes avancos para o campo da educacao.
Primeiramente porque ela previu que o ensino fundamental no Brasil deveria ser
progressivamente ministrado em tempo integral®. Desse modo, aos poucos os estados
e 0s municipios brasileiros foram implantando gradualmente esta forma de
estruturacéo e organizacao do ensino.

Outros importantes acontecimentos historicos referentes a educacédo
ocorreram em instancias federais, principalmente quando o governo federal iniciou a
implementacéo de programas com a finalidade de aumentar a jornada escolar. Nesse
processo, 0 governo passou a incentivar as escolas a assumirem a modalidade de

educacdo em tempo integral. O Ministério da Educacdo (MEC) por meio do Fundo

8 Cf. art. 34 da lei 9394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional).
RCE, v.4, 2019 ISSN 2526-4257 €020022



Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE), do Programa Dinheiro na Escola
(PDDE) e pelo Programa Nacional de Alimentos Escolar (PNAE) criou o Programa
Mais Educacédo® com o objetivo de garantir o avanco e a consolidacdo da educacéo
bésica no pais.

De acordo com dados presentes na pagina virtual da Seduce-Go, a rede
estadual de ensino de Goias iniciou a implantacdo da Educacdo em Tempo Integral
em agosto de 2006. Ainda segundo estas fontes, na atualidade o quantitativo de
escolas que oferecem o Ensino Fundamental na referida modalidade sao de 155
unidades e apenas em 2013 houve a expansdo da oferta para o Ensino Médio,
representando 61 unidades. A Seduc-GO informa ainda que o estado de Goias possui
203 Centros de Ensino em Periodo Integral (CEPIs), sendo 142 ofertando o Ensino
Fundamental, 48 ofertando o Ensino Médio e 13 ofertando o Ensino Fundamental e
Ensino Médio.

De acordo com textos informativos presente na pagina virtual da Seduce, a
implantacdo da educacdo em tempo integral € um projeto que possibilita a diminui¢éo
dos niveis de repeténcia, de evasao escolar e de distorcdo de idade-série. Nessas
circunstancias, conforme Rodrigues (2016), a educacdo em tempo integral é
considerada pelos governantes uma estratégia primordial para a melhoria da
gualidade do ensino no estado. No entanto, parece falha a busca pela qualidade da
educacado apenas com a tarefa de ampliar a jornada escolar, haja vista que algumas
escolas assumem o modelo de educacédo de tempo integral com a precariedade de
condicOes fisicas e cognitivas para o desenvolvimento de uma aprendizagem de

gualidade. Trata-se de politicas de governo e ndo de uma politica de estado, assim

9 PORTARIA NORMATIVA INTERMINISTERIAL N°- 17, DE 24 DE ABRIL DE 2007 Institui o Programa
Mais Educacéo.
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como afirma Rodrigues (2016):

As politicas de governo sdo marcadas por experimentalismos e
descontinuidades, estdo permanentemente em “estado de reforma”
sob a justificativa da falta de qualidade e de produtividade, firma-se
entdo a concepcao da educacgao escolar como um produto e ndo como
processo (RODRIGUES, 2016, p. 54).

De posse das palavras do autor, para que a qualidade seja garantida, o governo
precisa realizar investimentos para atender desde adequacbes fisicas ao
complemento de atividades pedagodgicas consistentes, formacdo continuada e
valorizacdo de professores, alimenta¢éo equilibrada para os estudantes e participagéo

coletiva e democratica daqueles que fazem a educacéo.

2 Projeto Politico Pedagdgico: provocagcdes para uma construgcdo coletiva e
democratica

Na discussdo deste tema intencionamos mostrar a relevancia social que o
Projeto Politico Pedagdgico tem no espaco escolar, verificando a sua esséncia e seu
principal objetivo: a transformacéo da realidade escolar por meio de acdes planejadas
coletivamente, com autonomia e com foco na educacdo de qualidade para a
comunidade a qual esta inserida. Nesse contexto, essas prerrogativas mencionadas
estdo determinadas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB/1996
(BRASIL, 1996) e na Constituicdo Federal, no seu Art. 206, Inciso VI ao assegurar a
gestdo democratica como modelo viavel a ser realizado nas escolas publicas
(BRASIL, 1988), assim como orienta 0s principios pelo qual a educacéo nacional deve
ser delineada:

Art. 206]...]

| - igualdade de condicGes para o acesso e permanéncia na escola; Il
- liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,
a arte e o saber; Il - pluralismo de ideias e de concepcdes
pedagogicas e coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de
ensino; IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
V - valorizagao dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei

RCE, v.4, 2019 ISSN 2526-4257 €020022



por planos de carreira para 0 magistério publico, com piso salarial
profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de provas
e titulos; VI - gestdo democréatica do ensino publico, na forma da
lei; VII - garantia de padrao de qualidade. (grifo nosso).

Nessa perspectiva percebemos que a LDB/1996 traz no seu texto prerrogativas

semelhantes. O artigo 3° aponta os principios nos quais se orienta a educacao:

Art. 3.°]...]
| - igualdade de condi¢Bes para 0 acesso e permanéncia na escola; Il
- liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber; Ill - pluralismo de ideias e de
concepcbes pedagoégicas; IV - respeito a liberdade e apreco a
tolerdncia; V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de
ensino; VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
VIl - valorizacdo do profissional da educacédo escolar; VIII - gestéo
democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacao
dos sistemas de ensino; IX - garantia de padrdo de qualidade; X -

valorizagdo da experiéncia extraescolar; XI - vinculagdo entre a
educacao escolar, o trabalho e as praticas sociais. (grifo nosso).

Amparado nos termos apresentadas, um projeto politico pedagdgico deve ser
construido coletivamente, de forma a envolver a participagdo de todos os segmentos
nas diversas decisdes e caminhos a serem tomados. As agdes intencionadas nesse
contexto representam efetivamente a conquista da autonomia da escola. Para isso,
deve se pautar em concepcdes de conhecimento e promog¢ao para o desenvolvimento
critico de seus sujeitos num movimento de retomada e atualizagdo de acordo com as
necessidades e avancos da comunidade escolar.

Segundo o dicionario Houasiss 2001, etimologicamente a palavra projeto deriva
do latim projectus e significa 0 que se intenciona fazer; designio; intento: plano de
realizar qualquer coisa. Nesse sentido, o projeto de uma escola nao é apenas teorico,
é pratico. E algo que se constréi para ser executado, assim como define Padilha (2007,
p.04)

E praxis, ou seja, acdo humana transformadora, resultado de um
planejamento dialégico, resisténcia e alternativa ao projeto politico
pedagdgico de escola e de sociedade burocraticas centralizadoras e
descendentes. Ele € o motivo de acdo — reflexdo — agéo que enfatiza
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o grau de influéncia que as decisdes tomadas na escola exercem nos
demais niveis escolares (PADILHA, 2007, p. 04).

Para o autor, o PPP assume um papel essencial no contexto escolar e ganha
forca no sentido de sinalizar o caminho do gestor e de todos 0s segmentos
administrativo, pedagdgico, dos pais e dos alunos da escola. Encarregando-se de tais
finalidades, o referido documento precisa de coeréncia para se evitar interpretacdes
dubias. Do mesmo modo, necessita de flexibilidade para abarcar todas as
necessidades da escola, de forma a dar base ao planejamento das aulas, a
administracdo escolar, ao processo ensino-aprendizagem, ao contexto social, as
vivéncias, dentre outros, mas deve sempre ser sustentado por uma pratica social que
esteja pactuada com a educacao. Veiga (2001), traz uma reflexdo sobre o PPP:

Pensar no Projeto Politico Pedagdgico de uma escola é pensar na
escola, no conjunto e na sua fungéo social. Se essa reflexdo a respeito
da escola for realizada de forma participativa por todas as pessoas
nela envolvidas, certamente possibilitara a construcdo de um projeto
de escola consistente e possivel (VEIGA, 2001, p. 57).

A autora nos remete a pensar sobre o termo politico presente na concepcao
pedagdgica do projeto escolar. E um termo que, atrelado aos demais, delineia um
sentido participativo ao cidaddo na configuracao do coletivo, no qual a pdlis (cidade),
da vida em sociedade, desagrega a ideia de partidarismo. Portanto, todo projeto
pedagogico é politico. Politico porque se vincula diretamente ao compromisso
sociopolitico com anseios da populacdo no que concerne ao papel social da escola,
além da proposicao voltada para uma formacéao cidada necessaria para a construcao
de uma sociedade mais justa e democratica.

Para tracar esse caminho de construcdo coletiva, € preciso estabelecer
objetivos, metas e acdes que leve em conta as reais necessidades da comunidade
escolar. Vasconcellos (2009) concebe o PPP como um plano global da instituicdo de

ensino, marcado por uma sistematizacdo dos ideais, do processo participativo, da
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defesa de um documento em constante construcdo e da analise da realidade da
instituicdo. Assim, € nesse delineamento que se abre possibilidades para a
caracterizacao da identidade escolar.

Tais denotac¢6es ndo teriam razdo de ser, pois, 0 aspecto pedagdgico sustenta
a sua esséncia e demonstra a relevancia de suas ac¢des coletivas. Desse modo, é nas
acdes cotidianas da escola que se formata um “modelo” especifico e identitario para
atender as necessidades da escola sem abrir médo da qualidade de seus processos
pedagdgicos, do seu carater social e de sua funcdo na formacdo de opinides. De
acordo com Veiga (1995),

[...] Na dimenséo pedagdgica reside a possibilidade da efetivacdo da
intencionalidade da escola, que é a formacao do cidadao participativo,
responsavel, compromissado, critico e criativo. Pedagdgico, no
sentido de definir as ac6es educativas e as caracteristicas necessarias
as escolas de cumprirem seus propdsitos e sua intencionalidade.
(VEIGA, 1995, p. 13).

Como se vé, as acdes pedagogicas visam a formacdo de um cidadao
participativo, critico e criativo. Para sua concretude, o trabalho pedagogico precisa ser
discutido rumo a elaboracao de propostas claras e objetivas voltadas para a formacao
do sujeito e, consequentemente, para a transformacdo social. Portanto, o
planejamento desvelara as caracteristicas, as necessidades, o0s objetivos, as metas e
a cultura escolar como um todo. Assim, o significado do termo pedagogico reforca o
sentido e o papel social da escola como instituicdo educadora de acolhimento de
ideias dispares, da diversidade, do encontro de culturas, do lugar da producao e da
ascensdo social. Desse modo, as aclOes pedagdgicas ndo se restringem a
transferéncia de conhecimentos, mas sim a construcdo dos novos saberes. Na
perspectiva de dialogar com os termos politico e pedagogico, numa construcéo

indissociavel, Costa (2011) coloca que
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Politico e pedagégico tem um significado que ndo pode se separar,
deve ser considerado como um processo permanente de reflexdo e
discussado dos problemas da escola, na busca de solucfes possiveis
a sua intencionalidade, que € constituida, proporcionando uma
convivéncia democratica que é necessaria para a participacdo de
todos os membros da comunidade escolar e o exercicio da cidadania

(COSTA, 2001, p. 05).
No sentido de estabelecer os provaveis caminhos a serem percorridos pela
unidade escolar, a construcdo coletiva do PPP fara o norteamento dos rumos da

escola. Conforme Lopes (2010):

Toda escola tem objetivos que deseja alcancar, metas a cumprir e
sonhos a realizar. O conjunto dessas aspiracdes, bem como 0os meios
para concretiza-las, € o que da forma e vida ao chamado projeto
politico-pedagdgico — o famoso PPP [..]: E projeto porque relne
propostas de acdo concreta a executar durante determinado periodo
de tempo. E politico por considerar a escola como um espaco de
formacdo de cidaddos conscientes, responsaveis e criticos, que
atuardo individual e coletivamente na sociedade, modificando os
rumos que ela vai seguir. E pedagogico porque define e organiza as
atividades e 0s projetos educativos necessarios ao processo de ensino
e aprendizagem (LOPES, 2010, p. 22).

Na mesma perspectiva de Lopes (2010), Veiga (2003), entende que o PPP
envolve um pensar coletivo, mediado por acbes conscientes e orquestradas com
vistas a atender as especificidades da instituicdo educativa. Assim, os diferentes
segmentos da escola sdo provocados a problematizar e entender as questbes
desveladas pela pratica pedagogica. Nas palavras de Veiga (2003), o PPP é um:

[...] meio de engajamento coletivo para integrar acdes dispersas, criar
sinergias no sentido de buscar solucdes alternativas para diferentes
momentos do trabalho pedagdgico-administrativo, desenvolver o
sentimento de pertenca, mobilizar os protagonistas para a explicitacdo
de objetivos comuns definindo o norte das agdes a serem
desencadeadas, fortalecer a construcdo de uma coeréncia comum,
mas indispensavel, para que a acdo coletiva produza seus efeitos
(VEIGA, 2003, p. 275).

Nesses moldes, a gestdo democratica deve nortear o PPP como um principio
deliberado pela Constituicdo Federal que esta em vigor abarcando as dimensdes

pedagdgicas, financeiras e administrativas da escola. Para atender tal principio, é
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indispensavel pensar acerca dos problemas que perpassam as praticas pedagogicas,
minimizando as discrepancias entre pensar e fazer, criar e executar, teoria e pratica,
assim como referendado pela LDB em que a gestdo democratica € um principio da
educacéo brasileira na forma da Lei (Lei n® 9394/96, Art. 3°, VIII):

Art. 14. Os sistemas de ensino definirAho as normas da gestédo
democratica do ensino publico na educacao béasica, de acordo com as
suas peculiaridades e conforme os seguintes principios: | -
participacdo dos profissionais da educacgdo na elaboracdo do projeto
pedagogico da escola; Il - participacdo das comunidades escolar e
local em conselhos escolares ou equivalentes.

Ndo muito diferente, a gestdo democratica para Castro (2006) sao acbes de
cunho politico e pedagdgico voltadas para o educar, é o alicerce da escola, construido
conjuntamente por representantes dos segmentos da comunidade escolar,
trespassando os “muros invisiveis” da escola. Continuadamente, uma gestéo
democratica deve proporcionar, a priori, 0 amadurecimento do debate e da pratica
educacional, trilhar a caminho da incorporacdo e da organizagcdo institucional da
escola.

Percebemos que a construcdo de um projeto de gestao que garanta um espaco
participativo ndo é uma tarefa facil porque ainda é comum a permanéncia de uma
cultura alicercada em aspectos burocraticos, autoritarios e tradicionais. Romper com
essa normativa carece de interesse e comprometimento dos professores, dos alunos,
dos pais e principalmente do grupo gestor da escola. Nesse contexto, Santos (2006)
reconhece que

[...] a gestdo democréatica se ampara huma concepg¢ao sociocritica e
implica processos de participacdo, autonomia e divisdo de poder, o
gue sugere corresponsabilidade, divisdo, descentralizacdo, inclusive
no campo politico. Descentralizacdo € conceito chave para se

entender as politicas educacionais no contexto neoliberal e a
democratizacdo da gestdo (SANTOS, 2006, p. 6).
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Notam-se muitas caracteristicas elencadas por Santos (2006) na pratica
escolar de uma escola de periodo integral da cidade de Goiania-GO visitada no
corrente ano. Verificamos no referido observatorio que a escola avangou muito no
sentido de instituir o debate entre os segmentos da escola. Ainda, a gestao presenciou
a transicdo de modelos de ensino, assumindo o modelo de tempo integral, o que
possibilitou a permanéncia de todos os atores em periodo integral e alicercou os
espacos de discusséo, envolvimento e compromisso. Mas, no que tange ao PPP,
identificamos poucos avangos sobre seu real significado e relevancia no contexto
escolar. Sobre esse assunto, Veiga (1995) considera a importancia de uma viséo geral
de todos, com percepcgdo quanto aos aspectos da organizagao, da continuidade das
acOes e da tomada de decisdes. De acordo com a autora:

[..] o projeto politico-pedagodgico ao se constituir em processo
democratico de decisdes, preocupa-se em instaurar uma forma de
organizacdo do trabalho pedagdgico que supere os conflitos,
buscando eliminar as relagbes competitivas, corporativas e
autoritarias, rompendo com a rotina do mando impessoal e
racionalizado da burocracia que permeia as rela¢des no interior da
escola, diminuindo, os efeitos fragmentarios da divisdo do trabalho que
reforca as diferenca e hierarquiza os poderes de decisdo (VEIGA,
1995, p. 13).

No dialogo com a coordenadora da escola visitada durante a atividade do
Observatorio de Escola Publica de Goiania, evidenciou-se a forma pela qual a gestéao
tem assegurado aos seus constituintes a participacdo ativa de todos os seus entes
escolares na tomada de decisdes. Contribuindo para o entendimento do papel do
diretor na gestdo democratica, Bortolini (2013) tece ideias importantes sobre a figura
do diretor na escola. De acordo com o referido autor:

O diretor da escola, como um lider, é peca fundamental no processo
de trabalho coletivo, pois caber4d a ele promover o clima de
fraternidade, de respeito, de dialogo e de responsabilidade entre os
educadores e, este mesmo clima, devera ser extensivo aos alunos.
Estabelecer o permanente dialogo entre a direcdo e todos os
segmentos da escola é fundamental, pois neles repousa a
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possibilidade de viabilizar um ensino de qualidade. O diretor da escola
€ também um educador, portanto cabe a ele a acdo de garantir a
execucdo da funcdo educativa que é a razao primordial da escola.
Sendo assim, a dire¢do procura dar subsidios educacionais para que
se dé e se permita a formacédo de alunos como sujeitos criticos e
participativos em nossa sociedade, pois a finalidade da escola € a
busca de uma educacao de qualidade, assegurando o0s objetivos que
compdem o Projeto Politico Pedagbégico da mesma, com o
desenvolvendo de uma politica que visa formar cidadaos preparados
para a vida (BORTOLINI, 2013, p. 7).

As palavras de Bortolini (2013) corroboram para o entendimento do papel do
diretor, sua conduta e possiveis ideais para uma efetivacdo real de uma gestdo
democréatica na escola. Sobre esse assunto, retomando a escola visitada, uma
professora ressaltou que h& espaco para o didlogo na gestao do atual diretor, muitas
discussoes pertinentes, entendimento das prioridades e necessidades da escola, dos
alunos e da comunidade. Padilha (2012), reforca esse entendimento e o amplia ao

considerar que:

Os professores e funcionarios da unidade educacional podem ser os grandes
articuladores desse processo, ja que estdo todos os dias na unidade escolar
e se encontram sempre com os alunos. A ideia é criar uma ambiéncia de
permanente dialogo com a comunidade, de forma que possamos, a partir das
diversas falas, levantar os problemas, os éxitos, as expectativas e as
demandas da prépria comunidade (PADILHA, 2012, p. 47).

Este autor reverencia a importancia da participacao de todos os segmentos nao
apenas na tomada de uma decisdo, mas também como sujeitos com fortes
contribuicdes para o levantamento de problemas e, consequentemente, para o0 pensar
sobre as possibilidades de resolucdo. Nesse percurso, todos participam de forma ativa
e dialégica, ndo apenas como receptores aptos a escolher entre ideias ja consagradas
e pré-moldadas. Partindo de tantas denotacGes acerca de um ambiente dotado de
muita complexidade, quando consideramos 0s anseios sociais, suas interfaces,
interpendéncias que integram a organizacao educacional, tais aspectos devem ser

articulados perpassando e contemplando todas as possibilidades, de forma que a
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escola possa cumprir com seu papel social. Para isso pensamos em que esta pautado
a sua autonomia garantida em Lei. Gadotti e Romao (2004) descrevem:

No Brasil, a autonomia da escola encontra suporte na propria
Constituicdo, promulgada em 1988, que institui a democracia
participativa e cria instrumentos que possibilitam ao povo exercer o
poder diretamente (Art.1°). No que se refere a educacgdo, a
Constituicdo de 1988 estabelece como principios basicos: o pluralismo
de ideias e de concepg¢des pedagogicas e a gestdo democréatica do
ensino publico (Art. 206). Esses principios podem ser considerados
como fundamentos constitucionais da autonomia da escola [...]. Na
histéria das ideias pedagogicas, a autonomia sempre foi associada ao
tema da liberdade individual e social, da ruptura com esquemas
centralizadores e, recentemente, da transformagédo social (GADOTTI
e ROMAO, 2004, p. 47).

Embasados nas ideias j& mencionadas, verificamos na escola visitada uma
autonomia “relativa” quanto a deliberagcado de suas ag¢des que, articuladas no PPP,
passam por uma avaliacdo e autorizacdo do diretor e da SEDUCE para serem
aprovadas. Nesse sentido, entendemos que a escola deveria ter uma autonomia
juntamente com seus atores e segmentos, pais, alunos e comunidade, para discutir e
decidir as acdes que abarquem seus respectivos anseios e especificidades. Sobre a
autonomia pedagdgica, Paro (2001) ressalta:

A autonomia pedagogica diz respeito a um minimo de liberdade que a
escola precisa ter para escolher os conteddos e os métodos de ensino,
sem o qual fica comprometido o carater pedagdgico de sua
intervencdo escolar. Essa autonomia é requerida, por um lado, pela
prépria natureza da atividade pedagégica que, por seu carater de
imprevisibilidade, ndo é suscetivel de uma completa e inflexivel
antecipacdo de suas acgdes, sem comprometer a necessaria
criatividade que se espera do processo pedagogico (...). Com relacao
a autonomia administrativa, esta significa a possibilidade de dispor de
recursos e utiliza-los da forma mais adequada aos fins educativos. (...)
Porém, também a autonomia administrativa da escola tem limites nas
acles do Estado, que ndo podem abrir méo de seu dever e de suas
prerrogativas em matéria de ensino. Isso significa que gerir recursos
com autonomia ndo implica utiliza-los apenas de forma que
professores e diretores considerarem mais convenientes. Significa
gue, a partir das diretrizes gerais tracadas pelo sistema, cada unidade
escolar imprime a sua gestdo uma forma mais adequada a suas
peculiaridades (PARO, 2001, p. 113).
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Concordando com Paro (2001), entende-se por autonomia da escola as
condicbes de construir e realizar um projeto educacional em detrimento de seus
sujeitos e com participacdo de todos os segmentos. Caracteriza-se entdo, o exercicio
de democratizacdo de um espaco publico, cujo objetivo é o alcance da qualidade com
equidade. Assim, a escola tera condi¢cfes de prestar contas de sua responsabilidade
social e aproximar a escola das familias por meio de um processo de participacao e
envolvimento. De certo modo, isso abre possibilidades para desvelar a sua identidade
democrética perante uma sociedade consagrada com regime democratico.

De modo geral, percebemos que a gestdo democratica e participativa é o
caminho para assegurar o atendimento dos interesses e necessidades dos sujeitos
da escola publica. Contudo, esse “modelo” € uma prerrogativa essencial para ter uma
educacao de qualidade. Assim, concordamos com a compreenséo de Paro (2007) ao
pontuar indefinicbes para o termo qualidade.

Exemplificando, na andlise do PPP da escola visitada, percebemos em seu
corpus a explicitacdo do referido termo de forma imprecisa e superficial, evidenciando
na ocasido dos discursos ha falta de um certo rigor. No que diz respeito ao papel real
da escola, ndo estabelece a¢des claras sobre a qualidade de ensino sendo, assim,
sustentado por uma educacéo direcionada aos interesses do cidadao e da sociedade.
Ainda, no geral, o PPP atende aos anseios burocréaticos, evidenciando a

descaracterizacédo desse documento primordial da escola. Conforme Paro (2007):

Na falta de um conceito mais fundamentado de qualidade do ensino, o que
acaba prevalecendo é aquele que reforga uma concepc¢do tradicional e
conservadora da educacgédo, cuja qualidade é considerada passivel de ser
medida pela quantidade de informacBes exibida pelos sujeitos
presumivelmente educados [...]. Para essa visao parece ser pacifico que a
visdo da escola é apenas levar os educandos a se apropriar dos
conhecimentos incluidos nas tradicionais disciplinas curriculares [...]. Assim,
a qualidade da educacdo seria tanto mais efetiva quanto maior fosse a
quantidade desses ,conteudos “apropriados pelos alunos e a escola tanto
mais produtiva quanto maior o niumero de alunos aprovados em provas e
exames que medem a posse de tais informagdes (PARO, 2007, p. 20).
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A educacéo de qualidade, consoante Paro (2007), sustenta-se em dois eixos:
a) igualdade; b) inclusdo. Portanto, essa conquista se efetivara apenas se agregarmos
acOes conjuntas dos gestores, do sistema publico de ensino, do envolvimento dos
profissionais da educacdo, dos pesquisadores, dos especialistas, da comunidade
escolar e de todos os envolvidos em prol do processo educacional. Portanto, conforme
salienta Gomez (2000):

E preciso transformar a vida da aula e da escola de modo que se
possam vivenciar praticas sociais e intercambios académicos que

a Y

induzam a solidariedade, a colaboracdo, a experimentacdo
compartilhada, assim como a outro tipo de relagbes com o
conhecimento e a cultura que estimulem a busca, a comparacao, a
critica, a iniciativa e a criagdo. Apenas vivendo de forma democratica
na escola pode se aprender a viver, a sentir democraticamente na
sociedade, a construir e respeitar o delicado equilibrio entre a esfera
dos interesses e necessidades individuais e as exigéncias de
coletividade (GOMEZ, 2000, p. 26).

Como se nota constata, Gomez (2000) enaltece o papel da escola e de seus
atores num processo que deve ocorrer pautado em acbes democraticas, de
participacdo ativa, da coletividade e do respeito a diversidade humana rumo a

construcdo de uma sociedade mais justa, respeitosa e apta ao exercicio da cidadania.

3 A formacéo da identidade escolar: apontamentos a partir do observatério
Durante a discussao anterior do texto sobre o papel do PPP como documento
norteador de processos pedagogicos imbuidos de autonomia, coletividade, decisdes
democréticas, participacdo ativa, responsabilidades, dentre outros. Nesse cenario, da
busca pelo entendimento da gestdo democratica nas escolas, a questéo da identidade
escolar aparece como elemento significativo. Primeiro porque algumas pesquisas
educacionais tém demonstrado preocupacdes quanto a importancia da gestdo

democrética para a formacdo de uma identidade escolar consistente. Segundo
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porque, conforme Eagleton (2005), o grande imperativo da modernidade é a busca
pela identidade como condi¢do imprescindivel para a sobrevivéncia humana. Sobre
esse assunto, Carvalho (2012) amparado em outros autores reforca:

No processo de construcdo de identidade, o ser humano estard,
consciente ou inconscientemente, em apropriacdo continua de outros
textos ou discursos: midiaticos, literarios, religiosos ou historicos, que,
por sua vez, estabelecem um dialogo entre épocas, sociedades e
espacos diversos. Por isso, o0s processos de comunicacdo
abrangentes tém um papel de destaque no processo de construgéo
das identidades, uma vez que representam um lugar privilegiado de
producdo de sentidos para as diversas praticas e referéncias sociais
(CARVALHO, 2012, p. 214).

Diante das proposicdes de Carvalho (2012), uma observacdo mais detalhada
da escola visitada, levou-nos a presenca de elementos da comunicacéo artistica e
visual que favoreciam a formacgao de uma identidade escolar. O uso de grafites, frases
e cores variadas nas dependéncias da escola simbolizavam diferentes movimentos a
favor da luta pela equidade racial, pela democracia e pela liberdade politica. No que
se refere a sua poética visual, ficou subentendido varios elementos da politica, da luta,
do poder e da histéria da diversidade cultural daquela comunidade.

De modo geral, todos esses elementos presentes no muro de entrada e nas
dependéncias da escola, conforme Carvalho (2012), representam processos
favoraveis a formacéo de uma identidade que € singular e propria de cada lugar e de
cada sujeito. Em entrevista, o diretor relatou sobre o trabalho visual realizado e sobre
a participacdo da comunidade escolar. Essa acédo pensada e desenvolvida com a
participagdo coletiva de todos os segmentos representa um diferente modo de
conceber as acodes tracadas no PPP da escola. Sobre a construcao da identidade no
espaco coletivo, Cabral (2017) ressalta:

A identidade surge como uma fonte de significados com o0s quais
sujeitos ou grupos tem consciéncia de si e se reconhecem. E o produto
da organizagcdo social e simbdlica de sua vida material e suas
relacbes, construidas ao longo da historia. [...] A construcdo da
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identidade, entdo, esta relacionada a dindmica das relacdes de
dominacdo, exploragdo e exclusdo social. [...] As identidades
emergem nos bairros, nos centros, nas periferias, nas areas
industriais. O processo da busca de identidade cultural passa pelo
caminho da educacéo (CABRAL, 2017, p. 74).

Com as reflexdes do autor, notamos o esfor¢o do diretor da escola visitada
guanto a formagéo de uma identidade escolar. A luta pela promog¢éo da cidadania,
percebidas nas acdes apresentadas durante a entrevista, principalmente em se
tratando da auséncia de espacgos adequados para a pratica de atividades artisticas,
culturais e esportivas na escola. Com certa razdo, essa precariedade nas
dependéncias fisica dificulta a afirmacdo de uma politica identitaria na escola, assim
como demonstram Ball, Maguire e Braun (2016) ao alegarem que “as formas que as
escolas sdo equipadas internamente impactam nas atividades de ensino e
aprendizagem e, portanto, nas atuagdes de politicas” (Ball; Maguire; Braun, 2016, p.
54).

Nesse processo construtivo, ndo podemos ressaltar a identidade escolar
desvinculada de um contexto de politica, de luta, de liberdade, do coletivo e da
materializagdo do social. Do mesmo modo, ndo podemos discutir sobre gest&o
democrética desarticulada de um enredo de identidades a favor da autonomia para
criar e expressar; da liberdade para opinar e produzir; do reconhecimento das
diferencas; da preservacéo das manifestacdes culturais da localidade; da participacao
ativa na construcdo de conhecimentos significativos; do exercicio espontaneo da
democracia, da politica e da cidadania; dentre outros.

Consideragdes Finais

No desenvolvimento e amadurecimento das ideias emergentes do

observatorio, posteriormente analise do levantamento bibliografico pertinente as

tematicas tratadas, evidenciamos que a educacdo € um direito fundamental
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assegurado pelas legislacdes vigentes ja ressaltadas anteriormente, no escopo deste
trabalho. O espaco educacional deve indispensavelmente assegurar a participagao de
todos 0os segmentos, haja vista que, a funcao social da escola foi se delineando no
decorrer da histéria, com diversas demandas e anseios de cada época.

No contexto politico social da contemporaneidade, caracterizado pelo
individualismo, em sua maioria, na contraméao dos interesses dos anseios sociais, que
carece de uma educacgao que se sustente e proporcione bases para efetiva conquista
do direito a democracia cidada e sujeitos autbnomos, vemos “o extremo individualismo
gue este modelo [neoliberal] propde ndo favorece as politicas democréticas de
participacdo e compromisso com a realidade social” (BIANCHETTI, 1999, p. 113).

A gestdo democrdtica € uma possibilidade de introduzir no contexto
educacional a participacdo, transparéncia, coparticipacdo e a democracia,
consideramos que se trata de um espago comprometido com a cidadania. O gestor
escolar é o principal articulador de todo esse trabalho desafiador e complexo, pois a
coletividade permeia o dia a dia da escola. Sendo compreendido ndo somente como
um principio, mas também como um objetivo uno entre os segmentos, envolvendo
todas as acbes das praticas pedagogicas. Nesta perspectiva, com relacédo a escola
“‘espera-se que ela promova a capacidade de discernir, de distinguir, de pensar que
supbe assumir o mundo, a realidade histérica como matéria perceptivel e com
objetividade que nos permita sua maior compreensao e intervengdes deliberadas”. Na
dimensao social que a escola pode alcangar “se espera o fortalecimento de sujeitos
gue, capazes de elaborar conhecimentos, contingéncias e estruturas, possam
imaginar outros mundos ainda ndo concretizados e neles investir com paixao para
construir tempos e lugares que ampliem as alternativas da realizagdo humana e

social” (LINHARES, 1986, p. 16).
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Veiga (2002) pressupde um dialogo horizontalizado, visando a
descentralizagao do poder, proporcionando um embate enriquecedor que se alimente
da pluralidade, dos conflitos e tensdes, consolidados pela realidade escolar.
Verificamos o PPP como uma possibilidade de concretizar e (re)construcao do espaco
escolar, compartilhando de ac¢des coletivas, reflexao do seu contexto e necessidades,
assegurando o papel da escola que se caracteriza por suas multiplas faces, com uma
perspectiva coletiva e clara da formacdo de sujeitos criticos e comprometidos
politicamente com a democracia.

Observamos que a direcdo da escola se d& por meio de uma construcéo
coletiva, na qual se abrem oportunidades para os diferentes contextos: situados,
culturais, materiais e externos, conforme salientado por Ball, Maguire e Braun (2016).
Desse modo, o diretor da escola visitada assume uma postura de “salvador” diante
das politicas ineficientes do governo estadual, incorporando em sua acao-pratica

atividades politicas, sociais, artisticas, culturais, pedagdégicas e burocraticas.
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