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Resumo: O presente estudo teve por objetivo abordar algumas acdes implantadas
pelo governo brasileiro de politicas publicas no sistema educacional universitario,
com a finalidade de incluir classes sociais menos favorecidas, especialmente por
meio de programas de financiamento estudantil como o ProUni e o FIES. Com base
numa revisao bibliogréfica, foi possivel estabelecer o conceito de Politicas Publicas,
bem como verificar se as acbes estdo em consonancia com o direito social a
educacdo estabelecida na Constituicdo de 1988 e no atual Plano Nacional de
Educacdo (2014/2024), e se estas cooperam efetivamente para a inclusdo dos
estudantes de baixa renda no ensino universitario, tendo em vista ndo apenas o
acesso a graduacdo, mas também sua permanéncia, qualificacdo e insercdo no
mercado de trabalho. O estudo apontou para um resultado positivo desses
programas para o0s beneficidarios, porém, verifica-se uma diminuicdo dos
investimentos governamentais nos Ultimos anos nessa modalidade de ensino. Outro
fator refere-se a resisténcia de alguns segmentos da sociedade ao financiamento
publico para as universidades particulares, que asseguram que houve
descapitalizacdo no ensino superior publico em detrimento ao privado, e que 0s
investimentos deveriam suprir as demandas de vagas nos estabelecimentos
publicos de ensino que oferecem uma qualidade melhor em seus servicos.
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THE INCLUSIVE ROLE OF PUBLIC POLICIES IN THE BRAZILIAN UNIVERSITY
SYSTEM

Abstract: The present study aimed to address some actions implemented by the
Brazilian government of public policies in the university educational system, with the
purpose of including less favored social classes, especially through student financing
programs such as ProUni and FIES. Based on a literature review, it was possible to
establish the concept of Public Policies, as well as to verify whether the actions are in
line with the social right to education established in the 1988 Constitution and the
current National Education Plan (2014/2024), and whether they effectively cooperate
for the inclusion of low-income students in university education, with a view not only
to access to graduation, but also their permanence, qualification and insertion in the
labor market. The study pointed to a positive result of these programs for
beneficiaries, but there is a decrease in government investments in recent years in
this type of education. Another factor refers to the resistance of some segments of
society to public funding for private universities, which ensure that there has been
decapitalization in public higher education to the detriment of the private, and that
investments should meet the demands of vacancies in public educational
establishments that offer a better quality in their services.
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Introducéo

A desigualdade configura-se como um traco significante na composicao
estrutural social brasileira no decorrer do tempo, caracterizando-se em um fendémeno
complexo que provoca consequéncias multiplas, sobretudo na conjuntura de
pobreza associada a incerteza do acesso ao sistema educacional. Assim, o direito a
educacdo assegurado pela Magna Carta de 1988 torna-se quase nulo, provocando
instabilidade e fragilidade dos direitos dos cidadaos que buscam a mobilidade social.

Nesse contexto de desigualdades, construidas nos periodos da historia
brasileira, novas alternativas tém sido propostas na atualidade, por meio das
politicas publicas que visam o acesso ao ensino superior publico/privado pelas
classes populares, com a finalidade de possibilitar a democratizacdo deste tipo de
ensino e a ampliacdo de condicdes de mobilidade social dos individuos nessa
sociedade excludente.

Diante desse cenario, a presente pesquisa pretendeu responder o
guestionamento: as politicas publicas do governo brasileiro permitem de fato a
inclus&o das classes sociais menos favorecidas por meio do ingresso na educagao
superior?

Como objetivo geral buscou investigar as politicas publicas como
instrumento de inclusdo social no ambito brasileiro por meio do ingresso ao ensino
universitario. Os objetivos especificos propuseram-se examinar 0S aspectos
conceituais das politicas publicas no Brasil; identificar os tipos de politicas publicas
implantadas no sistema educacional brasileiro; constatar se as politicas publicas
educacionais estabelecidas no pais estdo em consonancia, com o direito social a

educacdo fundamentada nas leis vigentes;, demonstrar se as politicas publicas
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brasileiras implantadas no sistema de Ensino superior contribuem de fato para a
inclusdo dos estudantes brasileiros. O estudo analisou 0 processo de
democratizagdo do ensino superior no contexto brasileiro, com base nas Politicas
Publicas direcionadas a inclusdo de classes sociais impossibilitadas do acesso ou
das condi¢cdes de permanéncia nas universidades, particularmente através dos
Programas Universidade para Todos (ProUni) e do Financiamento Estudantil (FIES).

O estudo foi estruturado com base na técnica da pesquisa bibliografica,
fundamentado na revisdo de publicagbes relacionadas a tematica das Politicas
Publicas, constituidas de fontes tais como: artigos cientificos, livros e leis vigentes
no pais, particularmente a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional —
LDBEN. Lei n® 9.394/96, e o Plano Nacional de Educacdo — PNE. Lei n°
13.005/2014. O estudo se fundamentou a partir das contribuicbes teoricas de
Saviani (2004), Dias Sobrinho (2009), Carvalho (2005), Cunha e Costa (2003), Aprile
e Barone (2009), Schmidt (2008), Morosini e Bittar (2006), entre outros tedricos.

O artigo foi subdividido em trés secdes, além da introducdo, a secao
seguinte procurou abordar os aspectos conceituais a respeito das Politicas Publicas
com a finalidade de assimilar e definir a finalidade dessas politicas. Na terceira
secao, ressaltou os tipos de acgOes afirmativas do governo para a educacgéo superior
no Brasil e as perspectivas que estas produzem de inclusdo social e, por fim, as

consideracgdes finais da pesquisa.

2 Aspectos Conceituais e Sociais das Politicas Publicas
Os debates em relagéo as politicas publicas obtiveram amplitude nas ultimas
décadas, tendo em vista o progresso democratico mundial e a série de arranjos

institucionais de governos, que se tornou imprescindivel para se fazer a
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governabilidade. Compreende-se por governabilidade as condi¢cdes apropriadas
para que 0S governos se conservem estaveis. Tais condi¢des, enquanto acdes de
governos (compostos pela esfera nacional, estadual ou municipal), que caracterizam
as politicas publicas.

A educacao brasileira encontra-se estruturada e normatizada de acordo com
a Constituicdo da Republica de 1988, de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases
Nacional de 1996, de acordo com o Plano Nacional de Educacao (2014/2024), e
ainda em consonancia com os decretos oficiais e resolu¢des do Conselho Nacional
gue normatizam a educacgdo no contexto brasileiro. O Artigo 205 da Constituicao

garante que o direito a educacdo é um dever do Estado a todos os cidadaos

brasileiros:

A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988, p. 57)

Vale ressaltar que essa probabilidade ofertada pelo Estado é imprescindivel
gue sejam asseguradas e disponibilizadas as condigbes minimas para que 0S
cidaddos possam usufruir de uma qualidade de vida digha, para o alcance das
condi¢cdes bésicas da cidadania. Para que isso ocorra, € de suma importancia que o
cidaddo tenha o0 acesso a educacao superior. Assim, quando o Estado prioriza por
instituir politicas publicas que ofertam oportunidades para a populagdo de baixa
renda, afrodescendentes, indigenas e demais classes marginalizadas, esti
cumprindo seu papel e colaborando com uma parcela significativa da sociedade
para o desenvolvimento social, cultural e econdbmico, especialmente, no que se
refere a reducéo da desigualdade social e da pobreza.

O conceito de Politicas Publicas estabelece estreita relacdo com as

atividades de ordem coletiva, pautadas em propésitos e medidas de solugfes para
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solver demandas de cunho social nas mais diferentes &reas. Existem diversas
definicdes sobre a tematica. Mead (1995) define Politicas Publicas como um campo
incorporado ao estudo da politica que investiga o governo a partir dos atos publicos.
A interpretacdo de Lynn (1980) é semelhante, pois afirma que, a partir das a¢ées do
governo é que as Politicas Publicas produzirdo efeitos apropriados dentro da
sociedade.

A concepgédo de Politicas Publicas se transforma em cada contexto historico,
mas que, na maioria das vezes, se conserva e se ampara como sendo a
materializagdo do Estado se garantindo como “o Estado em agéo”, que detém os
meios de favorecer, normatizar, além de conduzir a sociedade civil aos projetos e
acOes que permitem o desenvolvimento dos cidadéos integrantes de uma sociedade
ou contexto social (AZEVEDO, 1997, p. 60). Peters (1998) assegura que: Politicas
Publicas séo resultados das acbes dos governos, que operam diretamente ou por
meio de delegacdao, influenciando a vida das pessoas de uma sociedade. Dye (1984)
afirma que essas acdes que resultam em Politicas Publicas voltadas a atender as
demandas sociais, 0 governo é quem define: fazer ou nao fazer.

As definicbes de Politicas Publicas segundo Goncgalves (2002) constituem o
Estado como um agente principal de sua promocé&o. Naturalmente elas promovem a
visibilidade do Estado, e por essa razdo sao incluidas nas agendas dos governos.
Geralmente quando ocorre a mudanca desses governantes, também ocorre a
alteracdo nos programas de Politicas Publicas. Suas campanhas eleitorais
costumam se sustentar, principalmente, na promessa da implantacdo de algumas
Politicas Publicas em detrimento de outras, seja permanecendo as acdes existentes,

ou alterando-as de forma parcial ou total.
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Santos (2016) é enfatico quando aborda que as politicas de governo se
integram a projetos eleitorais e que a partir delas sdo geradas as politicas do
Estado. Ou seja, quanto mais solido for o campo politico de um pais, maior sera a
guantidade de politicas de Estado. Ele ressalta ainda que, no contexto brasileiro, as
politicas de governo sdo mais incisivas, por isso na esfera educacional, as reformas
ndo se mantém, exatamente porque se sustentam apenas na propaganda
eleitoreira. Todavia, conclui afirmando que as politicas de Estado estdo mais
definidas na esfera federal, pois, as disputas pelo controle do poder s&éo menos
exaltadas se comparadas a esfera municipal e estadual.

Na visdo de Dias Sobrinho (2009) a educacdo como direito social se
confronta com o conceito de educacdo como mercadoria, isto é, s6 sdo beneficiados
aqueles que tém poder aquisitivo. Se a educacdo ndo é percebida como bem
publico, ela servira apenas aos propositos de grupos elitizados e aos seus
interesses particulares, em detrimento aos interesses sociais. E dever do Estado,
promover a dimensao social e publica da educacao, afiancar amplas possibilidades
de ofertd-la a todas as camadas da sociedade.

O ensino superior no Brasil, nas ultimas décadas, tem encontrado terreno
fértil para sua expansdo. Cada vez mais, brasileiros procuram capacitar-se em
cursos de graduacdes e especializagbes, e novas modalidades, tanto presencial
guanto a distancia, a fim de ingressarem no concorrido mercado de trabalho. Dessa
forma, o governo tem investido na implantacdo e expansao de politicas de incluséo
social e acOes afirmativas que foram e estdo sendo instituidas no sistema
educacional brasileiro.

A partir do inicio da década de 1990, o governo brasileiro investiu e criou

uma legislacdo com o intuito de incentivar a expansao de instituicdes privadas de
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ensino superior (IES). As vagas nas universidades publicas eram insuficientes para
atender a demanda crescente do mercado capitalista, que almejavam a méo de obra
qualificada para atuar nesse setor. Isso ocasionou uma elevada procura da classe
trabalhadora por instituicdes particulares. Nesse cenario promissor, a educacao
apropria-se do papel preventivo e mitigador da exclusao. Ou seja, tenta proporcionar
equidade no ensino, de maneira que minimize a repeticdo do ciclo de exclusdo
social das camadas vulneraveis, privadas da economia formal, criando
oportunidades de superar a reproducéo do ciclo excludente.

Os desafios sdo enormes para a plena concretizagdo das Politicas Publicas
inclusivas no sistema educacional superior brasileiro, apesar da ampliagdo no
namero de vagas nas Ultimas décadas. Saviani (2004) aponta que é preciso ir além
da democratizacdo de vagas no sistema educacional superior brasileiro, segundo o
pesquisador, ndo basta apenas abrir as portas das universidades, € imprescindivel a
tomada de medidas que minimizem as deficiéncias dessa expanséo, é necessario
gue o ingressante permaneca e obtenha sucesso em sua empreitada universitéria e,
consequentemente profissional.

Vale ressaltar que o principal instrumento norteador das Politicas Publicas
de incentivo educacional no ambito brasileiro é o Plano Nacional de Educacao
(PNE), que passou a vigorar em junho de 2014 e que estabelece as diretrizes para a
educacado até 2024. O documento institui 20 metas que indicam ac¢des que devem
ser cumpridas durante os dez anos de sua vigéncia. A meta 12, voltada para a
Educacao Superior, determina trés pontos essenciais para esse setor: aumentar a
porcentagem de matriculas no ensino superior na faixa etaria populacional de 18 a
24 anos em 50% (de acordo com os dados do IBGE/2015 apontam 34,6%);

aumentar a porcentagem de matriculas no ensino superior dessa populacdo para
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33% (segundo o IBGE/2015, o indice foi de 18,1%);e disponibilizar pelo menos 40%
das novas matriculas para as instituicbes publicas de ensino (de acordo com 0s
dados do MEC/2016, o indice era de 7,7%?2).

A expansdo do acesso ao Ensino Superior, visando o aumento da
escolaridade média da populagéo brasileira, € um dos maiores desafios enfrentados
pelo governo federal. O Plano Nacional de Educacdo estabelece na meta 12,
medidas que devem ser desenvolvidas pela Unido, para que ocorra a promocao e
interiorizacdo das instituicdbes, aumentando o numero de vagas e criando
dispositivos de incluséo de classes sociais marginalizadas, para que a referida meta
seja alcancada. Nessa longa e ardua jornada, as Politicas Publicas possuem um
papel relevante, pois, a situacdo econémica de boa parte dos estudantes brasileiros

€ um empecilho para o ingresso e permanéncia destes na universidade.

3 Acbes Afirmativas no Ensino Superior Brasileiro e a Inclusdo Social nas
Universidades

Estudos recentes da Associacdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino
Superior (ABMES) apontam que 40% dos estudantes nédo dispdem de recursos para
investir em seus estudos, dependendo de bolsa ou financiamento estudantil para
esse fim. De acordo com a pesquisa, 36% da evasdo dessa modalidade de ensino
estdo absolutamente associadas a questdo econdémica, e 60% dos alunos temem
nao concluir o curso devido o alto valor das parcelas. A busca de solu¢des para esse
panorama fica mais incontestavel quando € possivel constatar que mais de 80% das

instituicdes universitarias no Brasil séo particulares.

2 Informacdes da Associagdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior (ABMES). Disponivel
em: https://abmes.org.br/noticias/detalhe/3139/-politicas-publicas-a-porta-de-entrada-para-o0-ensino-

superior.
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O MEC em 2003, no governo do Presidente Luiz Inicio Lula da Silva
estabeleceu a acdo de Reforma da Educacdo Superior, tendo em vista: a
democratizacao do acesso a esta modalidade de ensino; a inser¢céo da universidade
no projeto de desenvolvimento de cunho nacional; a reforma da universidade
publica, transformando-a em referéncia; e a instauragdo de uma nova
regulamentacédo entre o sistema de ensino publico e privado.

O ProUni, uma das primeiras iniciativas no campo da Reforma da Educacéo
Superior proposto pelo MEC, pode ser percebido como uma politica centrada, de
caracteristica compensatoéria e, de certa maneira, como uma acao afirmativa. O
programa instituido em setembro de 2004, e implantado em 2005 é um credito para
0 ingresso de estudantes carentes na universidade, cedendo bolsas de estudos de
diferentes modalidades de ensino, para agueles que tenham feito o Exame Nacional
de Ensino Médio (ENEM), e tenham alcancado a média exigida pelo programa. Os
alunos também devem patrticipar de um processo seletivo na IES de acordo com 0s
critérios estabelecidos pela unidade de ensino. O ProUni é direcionado para
solucionar a insuficiéncia de vagas no ensino superior através do estimulo a
iniciativa privada, resgatando as relac6es entre o publico e o privado, especialmente
no que se refere ao financiamento da educacdo. O governo transfere recursos
publicos para os estabelecimentos privados de ensino, por meio de isencao tributaria
e recolhimento de impostos incididos sobre as receitas de servigos prestados pela
empresa.

Esse modelo de financiamento publico indireto para as empresas
particulares de ensino superior tem enfrentado oposicdo de alguns setores da
sociedade, que lutam pelo retorno dos investimentos no ensino superior publico, pois

reconhecem que houve um processo de descapitalizacdo nessa modalidade de
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ensino. Avaliam que as contribuicbes que deixam de ser recolhidas poderiam suprir
a demanda de vagas em estabelecimentos publicos de ensino, em vez de obter
vagas ociosas das instituicdes privadas, que muitas vezes ofertam servigcos
inferiores. Segundo essa visao, o ProUni configura em uma acéo de recuperagao
econdmica de IES que sofrem com a diminuicAo da procura pelos servicos
educacionais, quer pela grande quantidade de vagas disponiveis, quer pela reducéo
de rendimentos financeiros da populagcdo, somado com o alto grau de desemprego,
causadores da inadimpléncia e evasao nas universidades privadas (APRILE;
BARONE, 2009).

Outro programa desenvolvido pelo Ministério da Educacdo € o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), instituido em 1999,
instrumentalizado pela Caixa Econémica Federal, foi idealizado com o intuito de ser
autossustentavel, suceder o Programa de Crédito Educativo® (PCE/CREDUC) e
financiar em até 100% da mensalidade da graduacao de estudantes que ndo possui
condicbes de custear integralmente sua formagdo numa instituicdo de ensino
privada. A instituicdo precisa ter cadastro no Programa e possuir avaliagdo positiva
nos processos avaliativos do MEC. Com a rigidez das regras do programa nos
ultimos anos e a reducdo extrema no numero de vagas oferecidas, resultou na
descaracterizacao social do FIES e sua modificacdo em uma politica econdmica e
fiscal. Conhecedores desse cenario, diversas instituicdes privadas se aparelharam
no sentido de oferecer financiamentos proprios, através de cooperacao com agentes

financeiros.

3 Criado nos anos 1970, o Programa de Crédito Educativo (PCE/CREDUC) foi institucionalizado em
25 de junho de 1992, por meio da Lei n° 8.436. [...] objetivos do programa: buscar a igualdade de
oportunidades educacionais; diminuir a evasao do ensino superior; e proporcionar as camadas
populares recursos financeiros para cursar o ensino superior, entre outros. Disponivel em:
<http://livrozilla.com/doc/746704/educa%C3%A7%C3%A30-superior---pol%C3%ADticas-
p%C3%BAblicas-para-inclus%C3%A30-soci...> Acesso em 10 de novembro/ 2020.
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Todavia, dificilmente haverd oferta de incentivo privado com melhores
condi¢des do que o financiamento publico, e os motivos sé@o diversos: taxas de juros
exorbitantes das instituicbes privadas, exigéncias bancérias de garantia de
pagamento do empréstimo mais rigorosas do que as aplicadas pelo governo. Assim,
0 acesso para muitos estudantes torna-se quase inacessivel para aqueles que
realmente carecem dele para ingressar numa instituicdo de ensino superior, e cursar
a sonhada graduacéo.

De acordo com Carvalho (2005) que investigou o Programa ProUni desde o
projeto inicial a legislacdo, na vertente da rendncia fiscal, a autora avalia que a
auséncia de san¢Bes mais rigidas pelo descumprimento das normas constituidas, e
0 lapso temporal para a apreciacdo dos cursos podem gerar acomodacdo de
interesses e consequentemente o abrandamento do aparelho regulatério estatal,
além de incentivar condutas oportunistas de IES de particularidade duvidosa. Ela
assegura que h& davidas em torno da competéncia do carater social do Programa,
pois, 0s académicos desprovidos de renda n&do precisam simplesmente de
gratuidade parcial ou integral do beneficio para estudar, mas de condi¢cdes que
somente as instituicbes publicas, ainda, podem disponibilizar, especificamente:
bolsas de pesquisa, transporte, auxilio alimentacdo, moradia estudantil, assisténcia
de saude nos hospitais universitarios, entre outros.

Vale ressaltar que o Programa Universidade para Todos (ProUni), bem como
o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), sdo planos de acdo que visam
contribuir para a concretizacdo da meta 12 do PNE.

O debate sobre a urgéncia de implantar propostas de acesso ao ensino
universitario brasileiro aos estudantes dos setores mais carentes da sociedade, a

partir da década de 1990, introduz no campo das Politicas Publicas de educacéo
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superior, € nos guia a retomar ndo apenas assuntos relacionados ao conceito,
conservacdo ou (re) direcionamento das politicas em andamento, mas permite
reconstruir, mesmo que limitadamente, seus acordos com 0s principios neoliberais.
Dessa maneira, € necessario ponderar que, desde o inicio dos anos de 1970, o
cenario sociopolitico e econdmico brasileiro ocasionou altera¢cdes na definicdo da
especificidade das Politicas Publicas, na afinidade entre o setor publico e privado e
nas discussoes sobre a redefinicdo das atribuicbes do Estado, estimulando o debate
sobre o0s obsticulos do emprego e desemprego. Simultaneamente, a tematica
ganhou destaque nas conferéncias realizadas por organismos internacionais e
agéncias multilaterais, e persistem nas discussdes de distintos setores e segmentos
sociais, se comunicando com as politicas educacionais, especialmente nos paises
em processo de desenvolvimento econdémico.

Portanto, diante desse cenario em constante transformacéo, e em virtude
das reivindicacbes de alguns segmentos sociais, estabeleceram-se conexdes
unidimensionais entre a formacdo escolar da populacdo e a sua habilidade de
inclusdo e permanéncia no mercado de trabalho, assim como o desempenho
produtivo desses trabalhadores. Refere-se a novas demandas apresentadas a
educacdo e a escola, a classe trabalhadora, visto que a procura de beneficios,
gualidade e competitividade, séo indicadores de uma economia globalizada.

A discussdo em torno da reforma universitaria, em andamento em diversos
paises, especialmente na Ameérica Latina, € a democratizacdo do acesso ao ensino,
especialmente, através de acOes afirmativas, que podem ser de natureza racial,
social ou das duas formas. No campo do direito, a igualdade juridica, conforme
estabelece equidade da lei para todos, € atualmente confrontada com experiéncias e

estudos que comprovam sua deficiéncia e incapacidade para, por si so, possibilitar
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acessibilidade aos individuos excluidos, as oportunidades de que desfrutam os
privilegiados (APRILE; BARONE, 2009).

As politicas de acdo afirmativa ganharam evidéncia no Brasil, devido a
influéncia de movimentos sociais, sobretudo o movimento negro, inserido em todo o
territério nacional. Um dos objetivos desses movimentos é de expandir a incluséo
social no ensino universitario e buscar ndo apenas a acessibilidade dos estudantes
negros, mas acompanha-los para garantir a permanéncia destes, minimizando a
possibilidade de evasdo. Porém, gera polémica a questdo da reserva de cotas
raciais para acesso ao ensino universitario publico ou privado, pois, existem pessoas
gue compdem os diversos segmentos, como o académico, politico, juridico, até
mesmo organizagdes ndo governamentais, que s&o contrarias a esse direito
(APRILE; BARONE, 2009).

Uma educacdao inclusiva procura como principio basico a diminui¢cdo de todo
e qualquer espécie de exclusdo no campo educacional e, dessa forma, elevar o nivel
de atuacao, individual e coletiva de seus componentes. Fundamentadas nestas
conviccbes democraticas, as propostas de uma educacdo para todos sao
revolucionarias, visto que ambicionam integralmente, uma piramide social menos
estruturada e excludente, tendo como principio de que todos os seres humanos
possuem os mesmos direitos e valores. E que, por essa razao, todos devem ser
considerados e respeitados em sua subjetividade (SANTOS; PAULINO, 2006).

Para que ocorra de fato a incluséo de cidaddos de uma nagcédo democratica,
€ preciso que sejam implantadas Politicas Publicas de melhoria dos servicos
publicos, oportunizando a insercdo destes na sociedade. Segundo Cunha e Costa
(2003) essas politicas sé@o estabelecidas pelo Estado, como resultado das

reivindicacdes, bem como das demandas que afloram do seio da sociedade, sendo
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manifestacdo do compromisso publico de empreendimento numa determinada area
num longo periodo. Isso é possivel segundo os autores, por meio de mobilizacdes
de grupos sociais e do Estado que debatem e embasam suas justificativas, no
sentido de normatizar direitos sociais e conceber uma politica publica que expresse
as demandas de todos os interessados pela causa.

Seguindo na mesma dire¢cdo, Morosini e Bittar (2006) afirmam que as
Politicas Publicas s&o elaboradas num cenario intrincado e conflitante, pois
abrangem interesses de diversos segmentos que lutam para afirmar seus direitos,
principalmente aqueles ligados as caréncias bésicas do povo, como saude,
educacdo, assisténcia e previdéncia. A intencionalidade da disputa revela um carater
publico, ou seja, busca atender as necessidades da maioria, configurando o
interesse publico sobrepondo o interesse privado.

Numa visdo mais ampla, Schimidt (2008) assegura que a incluséo social
esta associada as iniciativas executadas pelo Estado e pela sociedade civil para
combater o sistema excludente nos diversos ambitos: politico, social, econdmico e
cultural. Assim, seria possivel a maior parte da sociedade receber os beneficios, em
detrimento a uma minoria privilegiada.

Desta maneira, é possivel clarificar inclusédo no ensino superior como sendo
todo o dispositivo que tenha o propésito de limitar o processo excludente bem como
a potencializar a participacdo da juventude universitaria dentro do campo cultural e

cientifico, esquivando-se, de barreiras que impedem a ampliacdo do conhecimento.

Consideracdes Finais

As consideracfes e andlises efetuadas no corpo desta pesquisa extrapolam

em escopo as inquiricbes postas como objeto do presente estudo, qual seja, as

RCE, v.4, 2019 ISSN 2526-4257 €020017



Politicas Publicas do governo brasileiro permitem de fato a inclusdo das classes
sociais menos favorecidas por meio do ingresso na educacdo superior? Em parte
podemos concluir que as Politicas Publicas desenvolvidas pelo governo brasileiro
permitem a inclusdo social através do acesso a educacao superior. Ainda que seja
nitida a deficiéncia no sentido de oportunizar a permanéncia dos estudantes nesta
modalidade de ensino, percebe-se que as ac¢bes estabelecidas pelo governo tém
demonstrado certa eficacia na instituicdo da inclusdo social.

No Brasil as Politicas Publicas de inclusdo na educacdo superior possuem a
intenc&o de oportunizar igualdade de condi¢des para classes sociais desprestigiadas
economicamente, caracterizando-se como parte de acdes para concretizacdo dos
direitos sociais resultantes de um processo de lutas de classes marginalizadas.

Porém, garantir ao estudante o acesso a universidade ndo € suficiente, é
preciso pensar em sua permanéncia com qualidade, para que assim o direito a essa
modalidade de ensino seja estabelecido. As Politicas Publicas em vigor no sistema
educacional brasileiro, especialmente no ensino superior, reconhecem (ainda que de
forma timida) o direito a diversidade, permitindo a admissdo de estudantes
desprovidos de condi¢cdes financeiras que ndo obteriam o0 acesso universitario
privado sem as acdes fomentadas pelo poder publico.

Dessa maneira, o esforco pela ampliacdo do direito de acesso dos
estudantes universitarios tendo em vista a inclusdo social e as criticas sobre as
politicas patrocinadas pelo governo comprovam a eficacia da discussdo e a
obrigatoriedade de intervengbes governamentais para a promoc¢ao de mudancas no
cenario das desigualdades sociais existentes no Brasil. Uma nacdo visionaria,

possui uma estreita relagdo com a educacédo, pois, como produtora cultural ela é
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capaz de constituir cidadaos independentes que lutam contra as desigualdades e as

exclusfes sociais, estabelecendo um mundo mais digno e justo para todos.
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