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Resumo

O desenvolvimento do presente estudo tem por objetivo analisar a educacéo
como instrumento de estratificacdo social, aléem de estudar o fendbmeno do
dualismo que permeia o ensino no Brasil, pesquisando os impactos do
Neoliberalismo e dos poderes politico e econdmico na organizacao didatico
pedagogica da escola, na escolha dos contetdos e formacéo curricular. Nao se
pode ensinar “tudo”, entdo, sdo escolhidos determinados conjuntos de saberes
qgue necessariamente expressam um conjunto de crencas e valores que sdo
considerados necessarios e Uteis para a vida em sociedade, estas escolhas néo
sao politicamente nem ideologicamente neutras, pois expressam os valores de
um determinado grupo social. Por um lado, alguns defendem uma educacéo que
se impbe "de fora", e implica uma pedagogia da disciplina, onde nédo se
consultam os interesses sociais, € sim 0os econOmicos, e se verifica nas
sociedades onde a mobilidade social no sentido vertical é baixa ou inexistente,
e que concorre, consciente ou inconscientemente para a manutengéo do status
quo. De outro lado, existem os que defendem uma educacao que promova o
desenvolvimento de suas potencialidades fisicas e intelectuais, onde os
principios da autoridade e da disciplina rigida sdo substituidos pelos principios
da liberdade e do interesse.

Palavras-chave: ensino; estado; cidadania; desigualdade; liberdade; justica

social.

Abstract

The development of the present study aims to analyze education as an
instrument of social stratification, besides studying the phenomenon of dualism
that permeates education in Brazil, researching the impacts of Neoliberalism and
political and economic powers in the pedagogical didactic organization of the
school, in the content choice and curricular training. One can not teach
"everything," then a certain set of knowledge is chosen that necessarily
expresses a set of beliefs and values that are considered necessary and useful
for life in society, these choices are not politically neutral because they express
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the values of a Certain social group. If on the one hand some defend an education
that imposes itself "from outside"”, and implies a pedagogy of the discipline, where
the social interests are not consulted, but only the economic ones, and it is
verified in the societies where the social mobility in the vertical direction is low or
inexistent, and that competes, consciously or unconsciously for the maintenance
of the status quo. And on the other side, there are those who advocate an
education that promotes the development of their physical and intellectual
potentialities, where the principles of authority and rigid discipline are replaced
by the principles of freedom and interest.

Keywords: teaching; state; citizenship; inequality; freedom; social justice.

Introducéo

O surgimento do Capitalismo e do Liberalismo classico se deu
simultaneamente, nos séculos XVII e XVIII, na Inglaterra, no contexto da
Revolucdo Industrial apoiando-se no racionalismo desenvolvido pela filosofia
lluminista, e foi interpretado como uma reacdo aos poderes monarquicos,
aristocraticos, morais e religiosos, fundados nas concepcdes cristas tradicionais
de sociedade, justica e lei natural (LENOYR, 2016, p.03). O Liberalismo,
associado ao capitalismo, é fundado no direito a propriedade privada e a
liberdade individual que se expressa nas atividades praticas da vida econdémica:
livre iniciativa (iniciativa privada), livre comércio, liberdade de empreender, de
vender e comprar 0s meios, servi¢os, bens de producao, a forga de trabalho, e,

principalmente, de consumir segundo suas proprias opc¢odes individuais.

Para a corrente teorica classica do Liberalismo de Adam Smith e John
Maynard Keynes, sua finalidade é a satisfagdo das necessidades humanas e o
mercado livre (livre mercado) sem interferéncia do estado é considerado seu

melhor instrumento.

Estas teorias Liberais atingiram a todos os setores da vida social
transformando o mundo para tal qual o conhecemos hoje, e continuam
influenciando muitas ideias, havendo uma especial conexdo com 0s atuais
fundamentos e orientagcdes de nossos sistemas de educacéo, das diretrizes

curriculares e das disciplinas.
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A educacao constitui-se desde entdo necessaria e passa ater um locus
especifico, a escola. Alves (2001, p.146) ao estudar a escola publica, afirma que
“0 processo de producdo material dessa instituicdo é o elemento revelador de
sua natureza e das funcbes sociais que vem assumindo historicamente”,
absorvendo as funcgdes vinculadas ao atendimento das novas necessidades
sociais produzidas, por exemplo, por inovacfes no estado da técnica, pelo
desemprego, pela insercdo da mulher no mercado de trabalho dentre outras
decorrentes de novas praticas derivadas das denominadas politicas econdmicas
(neo)liberais, que tiveram como resultado uma progressiva reducdo do
conhecimento sistematico transmitido através do curriculo, substituindo a funcéo
pedagdgica de disseminacao da cultura, formacdo do homem para a sociedade
e para a compreensao de si mesmo em direitos e deveres, para a funcao de
mera provedora de méo de obra para o mercado de trabalho, e o acolhimento e

integracao social, afim de atender missdes de assisténcia e amparo social.

Busca-se, entéo, outro tipo de escola, abrindo espacos e
tempos que venham atender as necessidades basicas de
aprendizagem (reduzidas, como veremos adiante, a
necessidades minimas), tomadas como eixo do
desenvolvimento humano. (LIBANEO, 2012, p. 17)

A escola como local de ac¢bBes socioeducativas visa o atendimento
individualizado as desigualdades sociais e a integracdo social pela atencao as
diferencas psicologicas de ritmo de aprendizagem através da flexibilizacdo de
critérios avaliativos intitulada educacao inclusiva, desprovida de carater cognitivo

e desvinculada do acesso as formas superiores de pensamento.

Pierre Bourdieu afirma que a escola cumpre objetivamente as fun¢des de
reproducdo das desigualdades e conservacédo das classes sociais. Bourdieu
(1999, p.41) explica que a escola “¢ um dos fatores mais eficazes de
conservacao social, pois fornece a aparéncia de legitimidade as desigualdades

sociais, e sanciona a heranca cultural e o dom social tratado como dom natural”.

O nivel cultural dos pais e dos avés, aléem de seu posicionamento
profissional e origem social interferem no éxito e no desempenho escolar dos

alunos, assim vantagens e desvantagens sociais sdo transformadas em
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vantagens e desvantagens escolares, as desigualdades sociais levam a

desigualdades culturais e estas aquelas.

Ao tratar todos os alunos como iguais em direitos e deveres, a escola
admite as desigualdades culturais e “[...] consegue tdo mais facilmente
convencer os deserdados que eles devem seu destino escolar e social a sua
auséncia de dons e méritos” (BOURDIEU, 1975, p.218), e assim dita igualdade
formal disfarga as desigualdades reais e conserva os valores basilares da ordem
social dominante, além de preparar o individuo para aceitar como natural esta

sujeicao sociocultural.

Pérez Gomez (1998, p.26) afirma, assim como Bourdieu, que a escola
exerce funcéo de conservacéao social e reproducéao cultural, contudo acredita que
em um espaco de resisténcia onde haja autonomia para produzir transformacdes
através da funcdo educativa da escola, onde os alunos possam vivenciar praticas
sociais e intercadmbios académicos que induzam a solidariedade, a colaboracéo,
a experimentacao e todo tipo de relagdo com o conhecimento que estimule a

comparacao, critica, iniciacado e criacao.

Dermeval Saviani (1980, p. 51) afirma que a funcéo social das instituicbes
escolares é “ordenar e sistematizar as relacbes homem-meio para criar as
condi¢cdes Otimas de desenvolvimento das novas geracfes [...]. Portanto, o
sentido da educacgdo, a sua finalidade, é o préprio homem, quer dizer, sua
promocao”. Conhecer a sua situacao e poder intervir transformando-a, além de
ampliar sua participacdo na sociedade, educando para a sobrevivéncia,

liberdade e comunicacao.

Afirma Saviani (1983, p.35) que a escola é um instrumento de reproducao
das relacdes na sociedade capitalista e assim necessariamente reproduz a
dominacéo e a exploracao, e que para superar esta situagédo deve-se garantir
aos educadores uma solida formacéao tedrica e grande reflexdo filosofica.

Saviani organiza o Método da Pratica Social em que incentiva:
[...] a atividade e a iniciativa dos aluno sem abrir mao,

porém, da iniciativa do professor; favorecera o dialogo dos
alunos entre si e com o professor, mas sem deixar de
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valorizar o didlogo com a cultura acumulada
historicamente; levara em conta os interesses dos alunos,
o ritmos de aprendizagem e o0 desenvolvimento
psicologico, mas sem perder de vista a sistematizacao
I6gica dos conhecimentos, sua ordenacao e gradagao para
efeitos do processo de transmissdo-assimilacdo dos
conteudos cognitivos. (SAVIANI, 1983, p.72)

A tendéncia conservadora e reprodutora da escola inserida em uma
sociedade fundada no capital e dividida por diferentes interesses, poderia ser
modificada ao garantir a todos o0 acesso ao conhecimento acumulado
historicamente, contudo ao revés, desenvolve-se na escola um pensamento
reflexivo ndo associado ao pensamento social critico, 0 que constitui uma técnica
gue prepara pessoas para a adesao aos valores estabelecidos pelo liberalismo,
e indispensaveis a operacionalizacdo do mercado de trabalho.

“E preciso conduzir os homens de modo tal que eles tenham o sentimento,
nao de serem conduzidos, mas de viver segundo seu carater e seu livre arbitrio”
(SPINOZA, 2013, p.231).

A escola passa a ter o papel de realizar uma manipulagéo psicologica da
intimidade individual dos alunos, que além de ocultar as condi¢gBes sociais reais,
cria através de suas mediacdes didatico pedagodgicas, condicdes de aceitacéo e
adaptabilidade as situacGes de mudancas e exigéncias do poder econémico. O
objetivo é fazer com que o sujeito tenha consciéncia de suas a¢fes, mas que

ignore as causas que as determinam.

As instituicbes de ensino possuem mecanismos que efetivam a
modelagem disciplinar do homem, Foucault (2014, p.126) explica que esses
mecanismos permitem o controle minucioso de operacbes do corpo, que
realizam a sujeicdo constante de suas forcas e lhe impéem uma relacdo de

docilidade e utilidade que séo as chamadas disciplinas.

O corpo humano entra em numa maquinaria de poder que
0 esquadrinha, o desarticula e o recompde. Uma “anatomia
politica” que € também igualmente uma mecanica do
poder, esta nascendo; (...) A disciplina fabrica assim corpos
submissos e exercitados, corpos doceis. (FOUCAULT,
2014, p. 135)

I'C€ — Revista Cientifica de Educacéo, Inhumas, v. 2, n. 2, p. 72-88, Jul./Dez. 2017



Na sociedade regida pelas regras do mercado, o conhecimento € o
elemento que uma vez introduzido, modifica toda sua dinamica. A educacéo
torna-se condicéo para o funcionamento desta sociedade. Doravante o0 homem
social seria “produzido” pela educacéo, passando a ser um produto desta
“disciplina”, o Capital Humano, criado por ela a partir de uma técnica de dominio

gue o constitui como elemento de relacao entre o saber e sua liberdade.

“O individuo é, sem duvida, o &tomo ficticio de uma representacdo
‘ideoldgica’ de sociedade; mas € também uma realidade fabricada por essa
tecnologia especifica de poder que se chama disciplina.” (FOUCAULT, 2014,
p.189)

A disciplina, afirma Michel Foucault (2014, p. 208), € uma
“anatomopolitica”, uma técnica de poder sobre o corpo para que ndo apenas faca
0 que se quer, mas que se comporte como se quer. As disciplinas aumentam as
forcas do corpo em termos econdmicos e de utilidade, e diminuem suas forgas
em termos politicos de obediéncia, formando o individuo ideal ao sistema de

producéao.

Assim a educacao, para muito além do ensino torna-se condi¢ao sine qua
non de existéncia das sociedades, e € a maneira mais poderosa para inculcar e
exercitar o poder, sob o pretexto do aprimoramento e formacgéo de pessoas Uteis
a sociedade, cria e recria 0s sujeitos do Capital Humano, ideais & evolugdo da

sociedade e ao desenvolvimento sociopolitico pretendido.

A educagao consiste em favorecer o desenvolvimento tao
completo quanto possivel das aptidées de cada pessoa, ao
mesmo tempo como individuo e como membro de uma
sociedade regido pela solidariedade. A educacdo é
inseparavel da evolugdo social; constitui uma das forcas
gue a determinam. (MONTEIRO, 2006, p.90)

Todas estas afirmagdes nos remetem a questdo do desenvolvimento
humano, da evolucéao social, e da modelagem disciplinar, assim entendida como
0 conceito que faz com que a educacdo seja voltada para a criacdo de um
individuo que se enquadre nos moldes da conjuntura em que se insere, seja ele

guem for, ou qual seja o periodo historico.
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A educacao no contexto neoliberal

O Neoliberalismo surgiu da insuficiéncia do principio Liberal basilar do
Laissez Faire, que na traducéo literal significa: deixem que o fagam, uma
referéncia a livre atividade dos individuos, o livre mercado sem regulacdes do
estado, onde os empresarios, comerciantes e trabalhadores, inspirados pela
mesma lei psicologica da busca do interesse proprio, alcancariam naturalmente

o funcionamento harmoénico do mercado e do sistema liberal.

O Neoliberalismo combina a intervencdo do Estado com uma concepc¢ao
de mercado centrada na concorréncia, na competicdo entre os individuos. O
pensamento Liberal altera do modelo da divisdo do trabalho para o da
concorréncia, um processo de selecao sob a o6tica da eficiéncia Neoliberal em
que os seres humanos sdo percebidos de modo utilitarista, enquanto Capital

Humano.

Em consequéncia, nés, os participantes da Conferéncia
Mundial sobre Educacao para Todos, reunidos em Jomtien,
Tailandia, de 5 a 9 de marco de 1990: Relembrando que a
educacédo é um direito fundamental de todos, mulheres e
homens, de todas as idades, no mundo inteiro; Entendendo
gue a educacao pode contribuir para conquistar um mundo
mais seguro, mais sadio, mais prospero e ambientalmente
mais puro, e que, a0 mesmo tempo, favoreca o progresso
social, econdmico e cultural, a tolerancia e a cooperacéo
internacional; Sabendo que a educacéo, embora ndo seja
condicao suficiente, € de importancia fundamental para o
progresso pessoal e social; Reconhecendo que o
conhecimento tradicional e o patrimonio cultural tém
utilidade e valor préprios, assim como a capacidade de
definir e promover o desenvolvimento; Admitindo que, em
termos gerais, a educacao que hoje é ministrada apresenta
graves deficiéncias, que se faz necessario torna-la mais
relevante e melhorar sua qualidade, e que ela deve estar
universalmente disponivel; Reconhecendo que uma
educacdo basica adequada é fundamental para fortalecer
0s niveis superiores de educacao e de ensino, a formacao
cientifica e tecnoldgica e, por conseguinte, para alcancar
um desenvolvimento autdbnomo; e Reconhecendo a
necessidade de proporcionar as geracdes presentes e
futuras uma visdo abrangente de educacéo basica e um
renovado compromisso a favor dela, para enfrentar a
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amplitude e a complexidade do desafio, proclamamos a
seguinte: Declaracao Mundial sobre Educacéo para Todos:
Satisfacdo das Necessidades Basicas de Aprendizagem
(UNICEF, 1990).

A realizacdo da Conferéncia Mundial sobre Educacao para Todos no ano
de 1990, em Jomtien na Tailandia, seguida das Conferéncias de Nova Delhi na
india em 1993, e de Dacar no Senegal no ano 2000, e a assinatura da
Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos, e todos demais documentos
originados destas conferéncias vem se constituindo como principal referéncia
para a elaboracgéo de politicas educacionais dos paises signatarios, gerando 0s
primeiros impactos do utilitarismo e das Teorias Neoliberais na educacao, que
segundo Libaneo (2016, p.05), sofreria um esvaziamento teodrico politico,
acompanhado de propostas de melhoria das formas didaticas existentes pelo
fortalecimento da gestdo e introducdo do uso de tecnologias, acrescidas das
Teorias da Responsabilizagcédo e Avaliagbes Externas, uma nova versao do
tecnicismo de Saviani, com a organizacao do trabalho pedagogico da escola
elaboradas a partir de teorias requentadas que visam introduzir melhorias na
escola tradicional através da escola nova, do tecnicismo, ou por uma

combinacao delas.

O saber € a partir de entdo valido apenas em funcéo dos critérios de
empregabilidade e rentabilidade, e a escola Neoliberal enfoca o desenvolvimento

das habilidades instrumentais e comportamentais Uteis a economia de mercado.

Os sistemas de ensino atuais que sdo regidos como
“empresa de servicos” que devem funcionar segundo as
regras econdmicas do mercado: competitividade,
desregulamentacao e privatizacdo, descentralizacdo com
controle elevado (imputabilidade, responsabilidade,
prestacdo de contas), reducdo das despesas publicas e
dos custos por aluno, gestdo racionalizada dos meios
educativos, rendimento, performance, eficiéncia,
flexibilidade e adaptabilidade e mercantilizagdo do saber.
(LENOYR, 2014, p.21)

Na educacdo da logica Neoliberal predomina a formag¢do do aluno

enquanto capital humano, e assim a escola deve aderir aos principios da
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concorréncia, reatividade, responsabilidade e outros necessarios ao
desenvolvimento dos mercados e da economia. Retomam teoricamente a
filosofia Pragmatista em niveis diferenciados de exigéncia tecnolégica e de
controle social, mecanismos jamais imaginados por Dewey, e Ihe dao o nome de

inovacao educacional.

Os novos critérios de qualidade da educacéo decorrem de
orientacdes de organismos internacionais e contradizem
uma visao emancipatéria dos processos educacionais, pois
estes se subordinam a légica do mercado e aos interesses
da globalizacao do capital. (LENOYR, 2016, p.04)

Com a internacionalizac@o das politicas para a educagéao, a atuacao das
grandes corporacfes empresariais se da no sentido de implementar uma visédo
da educacao como subsistema do aparato produtivo, definindo os objetivos da
escola a partir de necessidades de mao de obra, subordinando as politicas
educacionais as regras do mercado de trabalho.

A pesquisa realizada sobre o movimento Todos pela Educacédo, por
exemplo, demonstrou que se trata de uma pessoa juridica de direito privado, que
se constituiu genericamente como uma Associacdo, e especificamente do tipo
OSCIP - Organizacao Civil de Interesse Publico, que tem como membros,

algumas das maiores empresas e organizacdes econémicas do Brasil.

Conselho de Fundadores: Jorge Gerdau Johannpeter
(Gerdau S.A); Daniel Feffer (Suzano Holding S.A); Danilo
Santos de Miranda (Sesc); Ferndo Bracher (Itad); Jayme
Sirotsky (Grupo RBS); Luiz Paulo Montenegro (IBOPE);
Milu Villela (Itad); Viviane Senna (Instituto Ayrton Senna);
Wanda Engel Aduan (BID); Denise Aguiar Alvarez
(Bradesco); Ana Amélia Inoue (Instituto Natura); Ana Maria
dos Santos Diniz (Pdo de Acucar/Extra); Antbnio Cesar
Russi Callegari (FDE); Antdnio Jacinto Matias (Itau);
Beatriz Johannpeter (Gerdau); Fabio Colleti Barbosa
(Santander); Fernando Luiz Abrucio (FGV); Jair Ribeiro da
Silva Neto (Bando Indusval S/A); Jefferson Ricardo Romon
(Bradesco); José Francisco Soares (Inep); José Roberto
Marinho (Globo); Luciano Dias Monteiro (UNESCO); Luis
Norberto Pascoal (DPascoal); Mozart Neves Ramos
(Instituto Ayrton Senna); Paulo Sérgio Kakinoff (GOL);
Ricardo Manuel dos Santos Henriques (Unibanco); Rodolfo
Villela Marino (Itat)). (TODOS PELA EDUCACAOQ, 2017).
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O Movimento Todos pela Educacéo de natureza articuladora, promove e
participa ativamente de congressos nacionais e internacionais, de grupos de
assessoramento, com o intuito de formular e de apresentar a sociedade e ao
poder politico constituido, propostas de politicas publicas para a educacéo,
influenciando assim nas decisbes sobre a elaboracdo dos projetos de
regulamentacao da educacéao, pela participacdo ativa na criacdo de comissdes
de discusséao, grupos de assessoramento e de trabalho, que intervém direta ou
indiretamente no direcionamento dos fundos e dos investimentos, na formacéao
e carreira do professor, na definicdo dos direitos de aprendizagem, na utilizacéo
sistematica das avaliacbes externas na gestdo educacional, e no

aperfeicoamento do modelo governanca empresarial na educagéao.

Conclusao

Apresentar a educacdo como necessidade e reduzi-la a um simples
imperativo natural (necessidades basicas), mitiga seu carater cultural relativo ao
pensamento, a linguagem, a inteligéncia, aos saberes e as formas superiores de
pensamento. A educacao deixa de ser, assim, um assunto da cultura para ser
um servico desprovido de critica e de histéria, reduzindo seu papel a aquisicao
de habilidades e competéncias de aprendizagem suficientes para suprir de méao
de obra o mercado de trabalho, dessa forma, as politicas internacionais das
Conferéncias Todos pela Educacao para o ensino em paises pobres, assume
duas caracteristicas pedagogicas: atendimento a necessidades minimas de
aprendizagem e espaco de convivéncia e acolhimento social. Cria-se a partir de
entdo no Brasil um sistema de ensino cujos 0s objetivos sdcio assistenciais se

sobrepbem aos objetivos de aprendizagem.

O que motiva o setor empresarial € a necessidade de padronizar a
educacéo e liberar o acesso ao conhecimento gradualmente, sempre em razéo
da mudanca no estado da técnica, sem com isso perder o controle politico e
ideologico da escola. Para tal finalidade se organizam e assumem a dire¢cao do
processo educativo, sendo necessario para isso desmoralizar o magistério e os

profissionais da educacéo, além de privatizar as escolas e de sua administragao.
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Com a prevaléncia de critérios econdmicos para definicdo de qualidade da
educacao, estabelecem um curriculo baseado no conhecimento préatico, em
habilidades, competéncias, empregabilidade, eficiéncia, baixo custo,
competitividade, e outros indicadores quantitativos de rendimento vinculados as
necessidades do mercado, cria-se assim 0 modelo da escola como empresa, e

do aluno como cliente.

Diante o exposto, entende-se que o interesse social na educacao cumpre
importante papel Constitucional ao instruir o cidaddo para uma sociedade
democratica, plural e livre. O papel da escola, deveria ser por exceléncia a escola
da comunidade, para melhor servir os multiplos e complexos interesses de cada
uma delas, com organizac¢des locais e 0 maximo de autonomia e independéncia,
para torna-las representativas do meio em que se inserem. Na grande sociedade
democratica, a escola deve ensinar ao cidaddo a pensar com seguranca,
precisdo e visdo, em meio a uma civilizagcdo impessoal, dinamica e
extremamente complexa. Assim a fung¢do da educacdo € sendo a criagdo de
sujeitos da histéria, adaptados a suas respectivas conjunturas sociopolitica e

cultural, para satisfacdo (social) do bem comum.

Por fim, a educagdo destaca-se pela busca da Justica Social,
proporcionada atraveés do progresso intelectual, social e econémico daqueles

gue buscam no universo da educacdo, uma nova democracia.
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