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RESUMO

O presente artigo busca analisar como superar os desafios da educacao escolar
indigena que, apesar de ser um direito previsto em lei, ndo é, efetivamente praticado.
Para isso, inicialmente é realizada uma analise da educagao escolar indigena no
contexto historico brasileiro, desde a chegada dos portugueses, até o periodo atual,
pos-Constituicdo de 1988. Posteriormente, foi realizada uma analise dos avancgos e
retrocessos na educagéao indigena brasileira, com a necessaria interculturalidade que
permeia estas relacdes. Por fim, foram analisados, de fato, os desafios da educagao
escolar indigena, onde chegou-se a conclusdo de que é necessario haver
desconstrucdo de preconceitos e discriminagdes, reconstru¢cao nos valores culturais
indigenas, resgate de processos de construgao de identidades culturais e a interagéo
sistematica entre individuos de diferentes culturas, para que, assim, seja
proporcionado, a eles, uma educacéao de qualidade e inclusiva.
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THE CHALLENGES IN INDIGENOUS SCHOOL EDUCATION
ABSTRACT

This article seeks to analyze how to overcome the challenges of indigenous school
education which, despite being a right provided for by law, is not effectively practiced.
To this end, initially an analysis of indigenous school education in the Brazilian
historical context is carried out, since the arrival of the Portuguese, until the current
period, post-Constitution of 1988. Subsequently, an analysis of advances and setbacks
in Brazilian indigenous education was carried out, together with with the necessary
interculturality that permeates these relationships. Finally, the challenges of indigenous
school education were in fact analyzed, where the conclusion was reached that it is
necessary to deconstruct prejudices and discrimination, reconstruct indigenous
cultural values, rescue processes of construction of cultural identities and interaction
between individuals from different cultures, so that they can be provided with a quality
and inclusive education.

Keywords: Indigenous School Education; Challenges; Interculturality.
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INTRODUCAO

Desde a chegada dos portugueses ao Brasil, os povos indigenas tiveram suas
identidades negadas, tendo em vista que eram considerados como selvagens e
pessoas que precisavam de civilizagdo, sendo esta a ideal pelo portugués, ou seja,
foram os indigenas dizimados e, os que sobreviveram, tiveram suas culturas
apagadas, de modo que foram catequizados pelos jesuitas e ensinados a falar a
Lingua Portuguesa.

Desse modo, sua educacao foi precarizada e era pautada no ensino
monocultural, sem que suas identidades fossem respeitadas, de modo que, somente
apos a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, foi a eles garantido o
ensino de sua propria lingua e respeito a suas especificidades culturais.

Dessa forma, foi analisado por este artigo o histérico da educagao escolar
indigena no Brasil, a forma como o pais tem tido avangos e retrocessos nessa
questao, a interculturalidade que deve estar presente no ambiente escolar e, por fim,
a forma como sera possivel superar os desafios atuais concernentes ao tema.

A metodologia aplicada neste trabalho baseou-se em uma pesquisa
bibliografica, a qual se ateve a livros, a legislagao, a teses e a artigos, material este
disponivel ao publico em geral na internet. Através da leitura e interpretagéo das fontes
disponiveis, foi desenvolvido um estudo sobre o tema abordado, buscando atingir o
objetivo principal da pesquisa. De acordo com a natureza da pesquisa, o estudo se
enquadra em uma pesquisa basica, com intuito de auxiliar numa melhor compreensao
do assunto. De acordo com a forma de abordagem, trata-se de uma pesquisa
qualitativa, aplicada na area de humanas.

Questiona-se, assim, como superar os desafios da Educacao escolar indigena?
De que forma podem as escolas atuar no sentido de preservar suas identidades e
ofertarem o intercambio cultural para formar um ensino inclusivo e de qualidade?

Assim, foi possivel analisar a forma como o Estado tem atuado no sentido de
proporcionar educacgao escolar aos povos indigenas e, além disso, como podem as
escolas se adequar as necessidades exigidas por esse modelo especial de educagéao
que, apesar de direcionado a uma minoria, ndo pode ser exclusivo a ela, uma vez que
toda a sociedade deve ser responsavel pelo fim das discriminagcdes e preconceitos,
proporcionando a efetividade de direitos.
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1 A EDUCAGAO ESCOLAR INDIGENA NO CENARIO BRASILEIRO

Inicialmente, para que seja possivel discutir sobre a forma de superar os
desafios na educacdo escolar indigena, faz-se necessaria uma analise historica
acerca da educacgao escolar indigena no Brasil, tendo em vista que o contexto atual é
uma consequéncia da forma como este foi conduzido no pais a partir da chegada dos
portugueses até as politicas de inclusao social dos povos originarios remanescentes.

Desse modo, destaca-se que, durante o periodo colonial, a educagao dos
povos indigenas, promovida pelos jesuitas, tinha como objetivo a mera catequizacéo,
com o objetivo de “civilizar” esses povos. Isso porque, do ponto de vista eurocéntrico,
fortemente presente desde o periodo supracitado, somente 0os povos europeus e sua
forma de organizagdo social era considerada como “correta” e “civilizada”, em
detrimento aos “povos selvagens” que habitavam as Américas.

Ademais, menciona-se que os povos indigenas passaram por um processo que
os retirava de sua respectiva cultura, impedindo-os de vivé-la, sendo exterminados
fisica e culturalmente, pois os portugueses, com o unico objetivo de explorar o Brasil
e apoderar-se de suas riquezas, impediram os indigenas de manter seu estilo de vida
secular (BRANDAO, 1986).

Em decorréncia disso, até o século XX ndo havia um contexto educacional
focado especificamente na educagéo de povos indigenas, de modo que, mesmo apés
a expulsdo dos jesuitas, os indigenas somente tinham o direito de aprender a ler e
escrever na Lingua Portuguesa.

Essa conjuntura somente sofreria mudancgas a partir da década de 1970, com
o avango dos movimentos indigenas, sendo estes apoiados e, de certa forma,
incorporados pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que propbs
uma educacao diferenciada, respeitando as especificidades de cada povo presente
no Estado (Soares; Ramos; Ferst; Silva, 2021).

Nesse sentido, destaca-se a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional,
de 20 de dezembro de 1996 (Lei n° 9.394/1996), que reconheceu e evidenciou os
direitos dos povos indigenas a uma educagao que seja contemplativa aos seus
aspectos culturais e histéricos, diferenciada e responsavel por valorizar a identidade

dos diferentes povos indigenas.
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A priori, deve-se destacar o direito a educagao bilingue garantido por esta Lei,

especificamente em seu art. 78, uma vez que representou um avango significativo

para a educacgao escolar das populagdes indigenas:

Art. 78. O Sistema de Ensino da Unido, com a colaboragdo das agéncias
federais de fomento a cultura e de assisténcia aos indios, desenvolvera
programas integrados de ensino e pesquisa, para oferta de educacao escolar
bilingUe e intercultural aos povos indigenas, com os seguintes objetivos:

| — proporcionar aos indios, suas comunidades e povos, a recuperagédo de
suas memorias histéricas; a reafirmacado de suas identidades étnicas; a
valorizagéo de suas linguas e ciéncias;

Il — garantir aos indios, suas comunidades e povos, 0 acesso as informagdes,
conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade nacional e demais
sociedades indigenas e n&o-indias (BRASIL, 1996).

Desse modo, cita-se o que dispde o art. 26 da supracitada Lei, com sua redagcao

original:

Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base
nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e da
clientela.

[...]

§ 4° O ensino da Histéria do Brasil levara em conta as contribuigcbes das
diferentes culturas e etnias para a formagéo do povo brasileiro, especialmente
das matrizes indigena, africana e européia (BRASIL, 1996).

A partir do referido artigo, depreende-se que houve significativos avangos na

educacao dos povos indigenas, mesmo que mencionado de forma ampla e sem a

individualizagao necessaria para que essa populagdo pudesse ter seu direito a

educacéo, de fato, alcangado.

Nesse sentido, merece mengao o art. 26-A da Lei n° 9.394/1996, cuja redagéo
foi dada pela Lei n°® 11.645/2008:

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio,
publicos e privados, torna-se obrigatério o estudo da histéria e cultura afro-
brasileira e indigena.

§ 1° O conteudo programatico a que se refere este artigo incluira diversos
aspectos da histéria e da cultura que caracterizam a formagao da populagao
brasileira, a partir desses dois grupos étnicos, tais como o estudo da histéria
da Africa e dos africanos, a luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil,
a cultura negra e indigena brasileira e o negro e o indio na formagao da
sociedade nacional, resgatando as suas contribuicbes nas areas social,
econdmica e politica, pertinentes a histoéria do Brasil.

§ 2° Os conteudos referentes a histéria e cultura afro-brasileira e dos povos
indigenas brasileiros serao ministrados no ambito de todo o curriculo escolar,
em especial nas areas de educagado artistica e de literatura e histéria
brasileiras (Brasil, 2008).

Assim, observa-se que somente em 2008 tornou-se obrigatério o estudo da

histéria e da cultura indigena, o que é de suma importancia para a preservagao da
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cultura remanescente desses povos tradicionais, tendo em vista que deve ser um
esforgo de toda a sociedade, ja que elas estdo em posi¢ao minoritaria em relagao a

quantidade de populacao e de direitos.

2 AVANGOS E RETROCESSOS NA EDUCAGAO INDIGENA

Neste topico, faz-se necessaria a analise dos avancos e retrocessos no que
concerne a educagao escolar indigena, tendo em vista que, apesar do mencionado
nos tépicos anteriores, eles nao ficam restritos ao ja explorado neste artigo.

A priori, deve-se retomar a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional -
LDBEN, de 1996, que, ao discorrer sobre a Educagao Escolar Indigena, destacando-
se a difusdo de programas integrados de ensino e pesquisa, visando a oferta de
educacéo escolar bilingue e intercultural aos povos indigenas, tem papel fundamental
para dar efetividade ao Direito positivado pelo art. 231, caput, da CRFB/88 (Barbosa;
Foster, 2023).

Ademais, merece destaque a Resolucdo CEB n.° 3, de 10 de novembro de
1999, que fixa Diretrizes Nacionais para o funcionamento das escolas indigenas e da

outras providéncias. Desse modo, dispde seu artigo 1°:

Art. 1.° Estabelecer, no ambito da educagido basica, a estrutura e o
funcionamento das Escolas Indigenas, reconhecendo-lhes a condigdo de
escolas com normas e ordenamento juridico proprios, e fixando as diretrizes
curriculares do ensino intercultural e bilingle, visando a valorizagéo plena das
culturas dos povos indigenas e a afirmacao e manutengéo de sua diversidade
étnica (Brasil,1999).

A partir da citagdo acima, é possivel observar que a referida Resolugao tem
como principal objetivo individualizar as Escolas Indigenas, conferindo a estas a
localizagdo em terras habitadas por comunidades indigenas, exclusividade no
atendimento a estas comunidades, ensino nas linguas maternas e organizagao
prépria, para que sejam valorizadas as culturas indigenas e mantidas sua diversidade
étnica (Brasil, 1999).

Apoés essa Resolugéo, houve a promulgagao da Lei n® 10.172, de 9 de janeiro
de 2001, que dedica seu Capitulo 9 para a Educacgao Indigena, além de mencionar
esta em outros capitulos, conferindo-lhe especial atencdo. Esta Lei, inicialmente, faz
um diagndstico da situacdo da educacgéo indigena no Brasil para, posteriormente,

apresentar suas diretrizes e 21 metas a serem alcangadas (Brasil, 2001).
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Segundo o diagnéstico presente na Lei, € possivel identificar certo retrocesso
ao transferir a responsabilidade pela educacédo dos povos originarios da Fundagao

Nacional dos Povos Indigenas — FUNAI para o Ministério da Educagao, uma vez que:

A estadualizagdo das escolas indigenas e, em alguns casos, sua
municipalizagao ocorreram sem a criagdo de mecanismos que assegurassem
uma certa uniformidade de agdes que garantissem a especificidade destas
escolas. A estadualizagédo assim conduzida ndo representou um processo de
instituicdo de parcerias entre 6rgdos governamentais e entidades ou
organizagbes da sociedade civil, compartihando uma mesma concepgao
sobre o processo educativo a ser oferecido para as comunidades indigenas,
mas sim uma simples transferéncia de atribuicdes e responsabilidades. Com
a transferéncia de responsabilidades da FUNAI para o MEC, e deste para as
secretarias estaduais de educacédo, criou-se uma situagdo de acefalia no
processo de gerenciamento global da assisténcia educacional aos povos
indigenas (Brasil, 2001).

Desse modo, com o claro objetivo de promover a educagao individualizada e
inclusiva dessas populagdes, juntamente com a valorizagdo de suas culturas, a Lei n°
10.172/2001 estabelece as diretrizes para que tal objetivo seja alcangado.

Além disso, houve a promulgacéo da Lei n® 10.639, de 9 de janeiro de 2003,
que altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacgao nacional, para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a
obrigatoriedade da tematica “Histéria e Cultura Afro-Brasileira”, e da outras
providéncias (Brasil, 2003), e o Decreto n° 6.861, de 27 maio de 2009, que dispde
sobre a Educacdo Escolar Indigena, define sua organizagdo em territdrios
etnoeducacionais, e da outras providéncias (Brasil, 2009).

Assim, observa-se que houve mudangas significativas no que concerne a
educacao dos povos indigenas a partir da promulgac¢ao da Constituicdo da Republica
Federal do Brasil de 1988, apesar de nem todas elas terem sido, de fato, avancos,
como observa-se na transferéncia da responsabilidade pela educacdo dos povos
originarios da Fundagéao Nacional dos Povos Indigenas - FUNAI para o Ministério da
Educacdo. Porém, todas essas inovagdes possuem algo em comum: a

interculturalidade, que sera explorada no préximo tépico.

3 AINTERCULTURALIDADE

Inicialmente, observa-se que os modelos de ensino tradicionais, ou seja,
monoculturais, tém como consequéncia a caracterizagdo das escolas como

operacionais, focadas em avaliagdes de larga escala e com uma logica produtivista
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limitada. Dessa forma, somente o conhecimento ocidental, destacando-se o europeu,
€ considerado como verdadeiro (Maldonado-Torres, 2008).

Desse modo, a partir da Promulgacgéo da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, em 1988, houve o reconhecimento do Brasil como um Estado Pluricultural,
de modo que foi garantido aos povos indigenas direito ao ensino em sua lingua
materna e uma formacéo basica que respeite seus valores artisticos, nacionais e
regionais (Brasil, 1988).

Cabe mencionar, para adentrar na abordagem intercultural, o multiculturalismo
critico. Este, parte da ideia de que o multiculturalismo ndo pode estagnar, tendo em
vista que, caso nao esteja inserido em uma agenda politica de transformacéo, tem a
possibilidade de acomodar-se a ordem social vigente, motivo pelo qual sé&o
importantes as lutas sociais envolvendo conceitos de raga, género e classe (McLaren,
1997).

Segundo a autora Catherine Walsh, seria a interculturalidade:

[...] um processo dindmico e permanente de relagdo, comunicagdo e
aprendizagem entre culturas em condi¢des de respeito, legitimidade mutua,
simetria e igualdade.

Um intercdmbio que se constréi entre pessoas, conhecimentos, saberes e
praticas culturalmente diferentes, buscando desenvolver um novo sentido
entre elas na sua diferenca.

Um espacgo de negociagdo e de tradugcido onde as desigualdades sociais,
econOmicas e politicas, e as relagbes e os conflitos de poder da sociedade
nao sao mantidos ocultos e sim reconhecidos e confrontados.

Uma tarefa social e politica que interpela o conjunto da sociedade, que parte
de praticas e agdes sociais concretas e conscientes e tenta criar modos de
responsabilidade e solidariedade.

Uma meta a alcangar (Walsh, 2001, p.10-11).

Nesse sentido, a visdo intercultural tem como principal objetivo a promogao de
uma educacgao para o reconhecimento do outro, de modo a proporcionar dialogos
entre grupos sociais e culturais distintos. Assim, uma educagao responsavel pelo
enfrentamento de conflitos provocados pelas assimetrias de poder presentes na
sociedade tem o condao de promover a constru¢do de um projeto uno e, por meio
deste, as diferencas podem ser dialeticamente integradas (Candau, 2008).

Segundo Candau, “a perspectiva intercultural esta orientada a construgao de
uma sociedade democratica, plural, humana, que articule politicas de igualdade com
politicas de identidade.” (Candau, 2008). Dessa forma, a partir da evidenciagao dos
conceitos de ensino intercultural, pode-se passar a analisar as formas de superar os

desafios da educacgao escolar indigena, tema este a ser tratado no tdpico a seguir.
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4 COMO SUPERAR 0OS DESAFIOS DA EDUCAGAO ESCOLAR INDIGENA

ApOs realizar a contextualizagdo histéria da educagao escolar indigena no
Brasil, identificar os avancos e retrocessos e evidenciar a interculturalidade, € de suma
importancia que se discuta acerca da problematica em volta da forma como os
desafios da educagao escolar dos povos originarios podem ser superados, que sera
tratada neste topico.

A priori, destaca-se a desconstrugao como fator importante para a superagao
dos desafios para a educagao escolar indigena, tendo em vista que a promogao de
uma educacéo intercultural penetra os preconceitos e discriminagao que permeiam as
relagdes sociais (Candau, 2008). Este contexto é invisibilizado devido a naturalizagao,
pela sociedade, de ideais ultrapassados e excludentes acerca de populacdes
minoritarias, nesse caso os povos indigenas.

Segundo a autora Vera Maria Candau:

Promover processos de desnaturalizagdo e explicitagdo da rede de
esteredtipos e preconceitos que povoam nossos imaginarios individuais e
sociais em relagdo aos diferentes grupos socioculturais € um elemento
fundamental sem o qual é impossivel caminhar. Outro aspecto imprescindivel
€ questionar o carater monocultural e o etnocentrismo que, explicita ou
implicitamente, estdo presentes na escola e nas politicas educativas e
impregnam os curriculos escolares; é perguntar-nos pelos critérios utilizados
para selecionar e justificar os conteiudos escolares, é desestabilizar a
pretensa “universalidade” dos conhecimentos, valores e praticas que
configuram as agdes educativas (Candau, 2008).

Ademais, € de suma importancia que sejam articuladas a igualdade e a
diferenca no nivel das politicas educativas e praticas pedagogicas. Desse modo, é de
suma importancia que haja uma reconstru¢cao do que é comum a todos, para que seja
garantido o reconhecimento de diferentes sujeitos socioculturais, para que seja
rompido o carater monocultural da educagdo escolar, efetivando o direito
constitucional a educagéo (Candau, 2008).

Ha, também, a necessidade de se resgatar processos de construgdo de
identidades culturais, seja a nivel pessoal ou coletivo. Dessa forma, faz-se necessaria
a valorizacdo da tradicdo oral, por meio da qual as histérias de vida podem ser
reavivadas. Assim, tratar-se-a da hibridizac&o cultural, ja que, com a convivéncia de

diferentes grupos culturais, ha a formagdo de novos costumes, com o
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compartilhamento de saberes, conhecimentos e praticas entre os povos indigenas
(Candau, 2008).

Deve-se, ainda, promover a interacao sistematica entre individuos de diferentes
culturas, para que seja possivel a relativizagdo da maneira individual de situar-se no
mundo. E importante, no ambiente escolar, realizar, cuidadosamente, a selecdo
curricular, organizagao, linguagens empregadas, relagdo entre professor e alunos,

escola e comunidades. Sendo Candau, essa promogao:

Exige romper toda tendéncia a guetificacdo presente também nas instituicbes
educativas e supde um grande desafio para a educagdo. Exige também
reconstruir a dindmica educacional. A educagéao intercultural ndo pode ser
reduzida a algumas situagdes e/ou atividades realizadas em momentos
especificos nem focalizar sua atencado exclusivamente em determinados
grupos sociais. Trata-se de um enfoque global que deve afetar todos os
atores e todas as dimensdes do processo educativo, assim como o0s
diferentes ambitos em que ele se desenvolve (Candau, 2008).

Por fim, é essencial o empoderamento de grupos minoritarios para que estes
possam ultrapassar os estigmas sociais historicamente enraizados e, assim, permitir
que eles entendam seu poder e a poténcia individual para que sejam sujeitos de suas
préprias vidas (Candau, 2008). Desse modo, as escolas podem se caracterizar como
agentes de transformacg&o social pois, uma vez que sejam efetivados os direitos
constitucionais dos povos originarios, € possivel que sejam superados o racismo, as
discriminagdes de género, étnica e cultural e, também, a redug¢ao das desigualdades

sociais.

CONSIDERAGOES FINAIS

O Brasil, indiscutivelmente, esta distante de conseguir proporcionar uma
educacao escolar intercultural e de qualidade para os povos indigenas. Isso se deve
ao fato de, historicamente, os povos originarios serem tratados como “primitivos” e
que precisavam de “civilizagao”, sendo, por vezes, tratados como animais.

Por esse motivo, durante o periodo colonial e até o inicio dos anos 1970, a
cultura das populagbes indigenas sofreu um apagamento, puramente por ideais
eurocéntricos, devendo essas pessoas abandonar sua lingua materna, cultura e
costumes, para que assimilassem o costume da “populacdo brasileira”, de modo que
0s povos originarios foram marginalizados e destituidos de sua humanidade por

séculos.
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Desse modo, somente foi garantido a ele 0 acesso a uma educagao escolar
que valorize sua cultura e ensine sua propria lingua, permitindo que haja o intercambio
entre diferentes culturas indigenas, o que gera o ensino intercultural, com a
promulgagao da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em 1988.

Apos 1988, uma série de leis foram editadas e promulgadas para favorecer a
educacao igualitaria e inclusiva dos povos indigenas. Porém, destaca-se que somente
a edicédo e promulgacao de dispositivos legais nao tem o condao de, de fato, pér em
pratica esses direitos, uma vez que, apesar de eles existirem, ndo ha a efetividade
necessaria para que eles sejam usufruidos

Assim, obteve-se como resultado que, apesar dos avancgos, deve-se observar
a necessidade de haver a desconstrucdo dos preconceitos e discriminacbes que
permeiam as relagdes sociais, destacando as que envolvem os povos indigenas. Além
disso, a reconstrucdo do comum a todos, com o reconhecimento dos diferentes
sujeitos socioculturais, a necessidade de se resgatar processos de construgao de
identidades culturais e a interagao sistematica entre individuos de diferentes culturas.

Por fim, somente atingindo os objetivos citados no paragrafo anterior € que sera
possivel proporcionar aos povos indigenas uma educagéo de qualidade e inclusiva,
que permita o contato entre as culturas e o desenvolvimento de uma sociedade

inclusiva, para que sejam essas pessoas atuantes na defesa de seus direitos.
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